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Resumen Ejecutivo

El Programa Deporte busca desarrollar la practica del deporte y la actividad fisica apoyando a
asociaciones y organismos deportivos, integrantes del SINADE, con subsidios para construccion,
ampliacion, rehabilitacion y mejoramiento de infraestructura deportiva; formacion, capacitacién,
certificacion e investigacion en el deporte; recopilacién y sistematizacién de la informacion y el
conocimiento sobre el deporte y la cultura fisica; y desarrollo de proyectos y eventos deportivos
especiales.

El Programa Deporte cuenta con un diagnéstico que define y describe adecuadamente el problema que
atiende: “reducido nivel de actividad fisica”. En este diagndstico se analizan las causas del problema,
expresadas en el respectivo arbol de problemas, y se cuantifica y caracteriza a la poblacién que realiza
un numero nulo o reducido de horas semanales de actividad fisica moderada o vigorosa.

Mediante un analisis estadistico se cuantifican los efectos de la inactividad fisica, principalmente en
problemas de salud, tales como sobrepeso y obesidad, diabetes, presiéon alta y enfermedades
cardiacas, con el fin de argumentar y demostrar que la inactividad fisica es un problema publico que
debe ser atendido por el Estado mexicano. El Programa justifica con evidencias de varios paises que la
generacion de infraestructura deportiva, en combinacién con capacitacion a entrenadores, becas,
eventos y apoyos complementarios, son intervenciones eficaces para reducir los bajos niveles de
actividad fisica que prevalecen en México.

En el diagnostico se define a la poblacion potencial como “la poblacion que tiene un reducido nivel de
actividad fisica” y a la poblacién objetivo como aquel “segmento de la poblaciéon potencial que no
practica algun deporte debido a la falta de instalaciones adecuadas y de servicios complementarios
para ello”. Como el diagnostico es reciente, esta definicién todavia no ha sido incorporada en los
documentos normativos del Programa; en particular, la definicién de poblacién objetivo no se ha
establecido en las ROP. En este documento, en el apartado correspondiente a la poblacion objetivo,
sélo se sefiala que ésta es la poblacion en general atendida a “través de los Institutos Estatales del
Deporte o su equivalente, Entidades Federativas, Municipios, demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, Entidades y/o Dependencias de la Administracion Publica, Asociaciones Deportivas
Nacionales, Entidades Deportivas y Organizaciones de la Sociedad Civil".

El Programa no cuenta con un padrén de beneficiarios que indique quiénes reciben los beneficios; s6lo
se tiene un listado de los apoyos otorgados a los miembros del SINADE que no se elabora siguiendo un
procedimiento estandarizado, con base en un sistema informético que integre, actualice y depure la
informacion sobre los subsidios otorgados, que contenga, ademas del tipo de apoyo y los montos
transferidos, otras caracteristicas relevantes de los proyectos.

En la MIR del Programa se especifica que su Fin es “contribuir al fomento de la practica del Deporte en
la poblaciébn mexicana a través de la operacién de los proyectos del Programa Deporte que ejecutan los
miembros del SINADE”, lo cual coincide con el objetivo general planteado en las ROP. Este Fin se
vincula con el Eje 2, “Desarrollo del Deporte”, del PNCFD, y con la linea de accion 4.4.6, “Establecer un
modelo nacional de desarrollo del deporte, a través de la CONADE, que fomente una estrategia de
planeacion y participacién masiva y organizada entre la poblacién”, del PSE.

El enunciado del Propdésito, “los organismos miembros del SINADE participan en los proyectos del
Programa Deporte”, reflejado en el objetivo especifico de las ROP, no corresponde a la solucion del
problema de reducida inactividad fisica de la poblacién mexicana, por lo que debe replantearse en
términos de personas que tenian una reducida actividad fisica y que a partir de los apoyos del
Programa realizan un deporte.

Las fichas técnicas de todos los indicadores estan completas ya que cuentan con nombre, definicion,
método de calculo, unidad de medida, frecuencia de medicién, linea base, meta anual y
comportamiento del indicador. Cabe sefialar que el indicador de Fin no permite valorar en qué medida
el Programa esta contribuyendo al fomento de la practica deportiva ya que s6lo compara a la poblacion
beneficiada con la meta programada, pero no considera la magnitud de la poblacién que podria
incorporarse a la practica deportiva si hubiera las condiciones adecuadas. En este sentido, se requiere
establecer un indicador de Fin que compare la poblacién beneficiaria con la poblacién objetivo que se
busca atender en el mediano plazo.

El Programa Deporte tenia coincidencias con el Programa Polideportivos de la misma CONADE en lo
referente al apoyo para construccién y equipamiento de infraestructura deportiva, que podria
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canalizarse a la misma poblacién; en atencién a estas coincidencias, para el afio fiscal 2012 estos
programas se fusionaron. Existen complementariedades con el Programa Cultura Fisica y con
SIMEDAR, de la propia CONADE. Entre otras sinergias, ambos programas aprovechan la
infraestructura fisica construida con los apoyos del Programa Deporte. También se aprovechan
complementariedades con el PREP de la SEDESOL, que como parte del mejoramiento de los espacios
fisicos puede requerir la construccion de instalaciones deportivas, asi como su aprovechamiento
mediante la promocidn de acciones para la participacion social y la seguridad comunitaria.

Si bien no existe un Plan Estratégico especifico para el Programa Deporte, su planeacion estratégica se
encuentra contenida dentro del PNCFD, donde se establecen los objetivos, estrategias, lineas de
accion y resultados esperados de corto y mediano plazo. Cabe sefialar que no existen lineamientos
normativos para la elaboracién del Plan Estratégico que indiquen los procedimientos y contenidos
minimos que debe incluir. Por su parte, anualmente se elabora un plan de trabajo, el cual establece los
objetivos generales y especificos de las tres areas sustantivas: infraestructura deportiva; centros de
informacion y documentacion de las entidades federativas; y formacion y certificacion de recursos
humanos.

Solo se han concluido 10 de las 15 acciones derivadas de los ASM especificos e institucionales que la
CONADE se comprometio a atender y que permitirian resolver algunas de las deficiencias detectadas
en evaluaciones previas y confirmadas en esta evaluacion: falta de una estrategia de cobertura de la
poblacién objetivo, de un sistema de registro de informacién de la poblacién que hace uso de la
infraestructura deportiva construida, de una cuantificacién de costos de operacion y costos unitarios, y
de una evaluacioén de impacto.

La valoracién de los avances logrados en un horizonte de mediano plazo se dificulta por la carencia de
un documento que presente una estrategia de cobertura que indique como plantea atender a su
poblacidn objetivo y que contenga: definicién explicita de la poblacién objetivo, plazo para reducir el
problema de reducida actividad fisica de su poblaciéon objetivo, metas de cobertura anual con un
horizonte de planeacion de mediano plazo, frecuencia de medicién y lineas de accion a seguir para
lograr dichas metas.

Con el fin de identificar claramente a su poblacion objetivo, el Programa establece en sus ROP los
requisitos y criterios de elegibilidad para identificar a los miembros del SINADE que pueden recibir
subsidios para infraestructura deportiva y para el desarrollo de los proyectos susceptibles de apoyo.
Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes y para validar la elegibilidad de
los proyectos a apoyar estan estandarizados en un manual de procedimientos y corresponden a los
criterios, requisitos y demas lineamientos establecidos en las ROP. Por su parte, los procedimientos
para transferir los recursos y dar seguimiento a las obras y acciones también se encuentran
estandarizados y estan sistematizados en el Sistema Integral de Administracién de Recursos (SIAR), el
Sistema Informatico del Centro Nacional de Informacion y Documentacion de Cultura Fisica y Deporte
(CNID) y, recientemente, el Sistema de Comprobacion de Infraestructura (CMP-INFRA), los cuales
pueden ser consultados por los operadores y las instancias ejecutores de acuerdo a sus necesidades
de informacion.

Durante 2011 el Programa ejercié un monto de 2,946.3 millones de pesos, equivalente al 100 por ciento
del presupuesto programado, siendo el Gobierno Federal su Unica fuente de financiamiento. Una
deficiencia de la administracion financiera del Programa es que no se identifican sus gastos de
operacion, los cuales se encuentran incluidos dentro del presupuesto de otros programas
presupuestarios referidos a las actividades institucionales del &rea administrativa que ejecuta el
Programa. Es importante identificar y cuantificar los gastos de operacién del Programa Deporte,
especificando qué parte del presupuesto de otras actividades corresponden a gastos necesarios para
administrar y ejecutar este Programa, con el fin de tener elementos de juicio para valorar si sus gastos
de operacién corresponden adecuadamente con el monto de los subsidios que transfiere y el
presupuesto que recibe.

No existe ningun instrumento para conocer de manera sistematica el grado de satisfaccion de los
participantes en las instalaciones deportivas construidas o las actividades organizadas con subsidios
del Programa. Tampoco se cuenta con ninguna evaluacion de impacto para valorar sus resultados
estratégicos y que, en particular, mida los cambios debidos al Programa en variables que capten, entre
otros, los efectos en activacion fisica, recreacion y en problemas de salud, tales como sobrepeso y
obesidad, diabetes, presion alta y enfermedades cardiacas.
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Introduccion

Se realiza esta evaluaciéon en atenciéon a los Términos de Referencia (TdR) establecidos por la
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), con base en los lineamientos emitidos por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), para la Evaluacion de
Consistencia y Resultados 2011 del Programa Deporte. Esta entrega contiene la evaluacion final de
Consistencia y resultados que, de acuerdo a dichos TdR, comprende los capitulos sobre el “Disefio”;
“Planeaciéon y Orientacion a Resultados”; “Cobertura y Focalizacion”; “Operacién”; “Percepcion de la
Poblacion Atendida”, y “Medicion de Resultados”, asi como el Resumen Ejecutivo, las Conclusiones y
todos los anexos requeridos, entre los cuales se encuentran “Principales Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”, “Comparacion con los resultados de la Evaluacion de
Consistencia y Resultados anterior” y “Resultado de las acciones para atender los aspectos
susceptibles de mejora”.

La evaluacion de los programas publicos es el instrumento idéneo para determinar si un programa fue
disefiado correctamente y si esta logrando los resultados planteados. El reconocimiento por parte de la
SEDESOL de la relevancia de la evaluacion se ha traducido en su apoyo para facilitar que los trabajos
se realicen mediante un proceso ordenado y sistematico que permita determinar la pertinencia, eficacia
y resultados de la ejecuciéon del Programa. Ademas, el caracter externo de la evaluaciéon permite que
los andlisis y conclusiones se expresen con objetividad e independencia de criterio.

Esta evaluacién se desarrolla mediante un trabajo de gabinete y con apoyo en la informacién
proporcionada por los responsables del Programa, que incluye la correspondiente matriz de marco
légico, sus fichas técnicas y la informacién reportada en el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda (PASH). El andlisis de la informacién se complementd con entrevistas a funcionarios de la
CONADE. Los temas que se abordan en esta entrega son: justificacion de la creacion y disefio del
Programa; poblacion potencial y objetivo; matriz de indicadores para resultados; posibles
complementariedades y coincidencias con otros programas federales; instrumentos de planeacion;
orientacién hacia resultados y procesos de evaluacion; generacion de informacién; procesos
establecidos en las Reglas de Operacion (ROP) o normatividad aplicable; mejora y simplificacién
regulatoria; organizacion y gestién; eficiencia y economia operativa; sistematizacioén de la informacion;
cumplimiento y avance en los indicadores de gestidn y productos; rendicién de cuentas y transparencia;
percepcion de la poblacién atendida, y medicion de resultados.
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IV.1 DISENO
IV.1.1 CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

Con base en informacion solicitada a los responsables del programa, se debe adjuntar en el
Anexo 1 "Descripcion General del Programa”, una breve descripcién de la informacion reportada
en un maximo de dos cuatrtillas. Dicha descripcién debe considerar los siguientes aspectos:

1.

> w

© o ~No o

Identificacion del programa (nombre, siglas, dependencia y/o entidad coordinadora, afio de
inicio de operacioén);

Problema o necesidad que pretende ;

Objetivos nacionales y sectoriales a los que se vincula;

Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece;

Identificacién y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida;
Cobertura y mecanismos de focalizacion;

Presupuesto aprobado en el ejercicio fiscal sujeto a evaluacion;

Principales metas de Fin, Propésito y Componentes, y

Valoracién del disefio del programa respecto a la atencién del problema o necesidad.
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IV.1.2 ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

1 EIl problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en un
documento que cuenta con la siguiente informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que
puede ser revertida.
b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.
Respuesta Si

Nivel * El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
7 * El problema cuenta con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El problema que busca resolver el Programa Deporte esta identificado en el Diagnéstico y en el arbol de
problemas como “reducido nivel de actividad fisica”. Este documento explica que varios estudios han
demostrado que la falta de actividades fisicas o deportivas de la poblacién genera condiciones
desfavorables en su nivel de bienestar, cuyos efectos se convierten en problemas de salud publica -
obesidad y sobrepeso, alcoholismo, drogadiccion y delincuencia-, o que justifica la intervencioén del
Estado para revertirlo.

En dichos documentos, el Programa define a la poblacién que tiene el problema como “aquellos grupos
de la poblacién que tienen un reducido nivel de actividad fisica”, lo que viene a ser su poblacién
potencial. Sin embargo, por las forma en que esta estructurado programaticamente Deporte, y por sus
caracteristicas, los tipos de apoyos que ofrece y con los cuales busca revertir el problema,-
infraestructura deportiva, capacitacion de recursos humanos especializados y sistemas de informacién
electrénicos para el desarrollo y fomento del deporte-, los canaliza a través de organizaciones publicas
y de la sociedad civil afiliadas al Sistema Nacional del Deporte (SINADE), lo que complica la incidencia
de sus efectos en la poblacién que tiene el problema.

Cabe sefialar que la definicidn del problema no excluye la atencién a cualquiera de los dos sexos.

Por otra parte, el Programa ha establecido un plazo de dos afios, para revisar y actualizar el documento
gue identifica el problema que busca atender.
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2 Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacién, caracteristicas y ubicacién territorial de la poblacién que presenta el
problema.
¢) El plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta Si

Nivel « El programa cuenta con un diagnéstico del problema, y
7 * El diagnostico cuenta con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Diagndstico del Programa describe ampliamente las causas y caracteristicas del problema, asi como
los efectos que genera en el nivel de bienestar de la poblacién en términos de salud. Entre las causas
que son determinantes respecto a la inactividad o escasa actividad deportiva se encuentran: la falta de
tiempo libre de la poblacién para realizar alguna actividad fisica o deportiva; la escasez e inadecuada
infraestructura deportiva para practicar el deporte de manera sistematica y ordenada; la carencia de
personal especializado y modelos educativos que propicien, fomenten y estimulen el desarrollo del
deporte; la falta de una adecuada coordinacion de esfuerzos en materia de salud y la actividad
deportiva, y la escasa cultura y falta de motivacion de la poblacion por la actividad fisico-deportiva.
Existen otras causales que afectan o favorecen la continuidad y participacion de la poblacion en la
actividad deportiva tales como edad, sexo, escolaridad y nivel de ingreso, entre otros.

Este documento también sefala los efectos mas nocivos generados en la salud publica por la
inactividad o reducida actividad deportiva, tales como el incremento en la tasa de la obesidad y el
sobrepeso de la poblacién y sus respectivos factores de riesgo en la salud —diabetes, derrames
cerebrales y enfermedades cardiacas-, asi como el agravamiento de los problemas de delincuencia,
alcoholismo, drogadiccidn y otras enfermedades no transmisibles.

Asimismo, el Diagndéstico caracteriza a su poblacion potencial tomando en cuenta aspectos
sociodemograficos, los cuantifica dimensionado su magnitud y los ubica territorialmente en el pais, con
lo cual el Programa cuenta con elementos para focalizar mejor sus apoyos.

El Programa ha establecido un plazo de dos afios para la revision y actualizacion de dicho Diagnéstico.
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3 ¢ Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el
programa lleva a cabo?

Respuesta Si

Nivel » El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencidn que el programa lleva a cabo en la poblacidén objetivo, ¥

4 * La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico de

problema, y

 Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles &

los beneficios o apoyos otorgados a la poblacion objetivo, y

* Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencion es més eficaz

para atender la problematica gue otras alternativas.

Justificacion:

Para la elaboracion del Diagnéstico se reviso la literatura teérica sobre las causas posibles gque generan
el problema que atiende el Programa Deporte, mostrando evidencias empiricas internacionales que lo
corroboran. También revel6 y document6 la importancia de la actividad fisica como un componente de
bienestar y los efectos positivos que el deporte aporta a la salud y a la prevencidon de conductas
antisociales entre la poblacion, justificando asi la intervencién del Estado por ser un problema publico.
El diagnéstico estimé las causas que para el caso mexicano inciden en la inactividad deportiva y en la
baja actividad fisica; también identificd el impacto que produce la intensidad de la actividad fisica en tres
enfermedades y padecimientos. Las estimaciones realizadas muestran las actividades vigorosas y
moderadas inciden favorablemente en problemas de salud, tales como presién alta, diabetes y
obesidad.

Las experiencias empiricas analizadas en este documento sefalan las diversas formas de intervencion
en la promocién del deporte en diferentes paises para atacar el problema de la inactividad fisica. Se
encontro que en los Estados Unidos de América se implementan mecanismos en los que predomina la
intervencion de la iniciativa privada; mientras que Canad4, Chile y México combinan la participacion
publica y la privada con diferentes matices. Sélo en Cuba la intervencion del Estado es determinante en
la promocion y fomento del deporte.

El Diagnostico plantea como premisa que la generacion de infraestructura deportiva, en combinacion
con becas y otros apoyos, son considerados como recursos adecuados para reducir los bajos niveles
de actividad fisica que prevalecen en México; ademas, reconoce al Programa Deporte como una
estrategia que, mediante la promocion y desarrollo de la practica deportiva, puede mejorar la calidad de
vida en aquellos grupos gue no realizan algun tipo de actividad deportiva.
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IV.1.3 ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LOS OBJETIVOS NACIONALES Y

4 EIl Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propoésito y los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional, por ejemplo: poblacidon objetivo.
b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de
los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta Si

Nivel * El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Proposito
7 con los objetivo(s) del programa sectorial, especial o institucional, y
« Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la pregunta

y
* El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s
de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Justificacion:

El Propédsito del Programa establecido en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), “Los
organismos miembros del Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte (SINADE) participan en los
proyectos del Programa”, se vincula con linea de accion 4.4.6 del Programa Sectorial de Educacion
(PSE) 2007-2012, “Establecer un modelo nacional de desarrollo del deporte, a través de la CONADE,
gue fomente una estrategia de planeacion y participacién masiva y organizada entre la poblacion”.

El Programa también se vincula directamente con el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(PNCFD) 2008-2012 en el Eje 2 “Desarrollo del Deporte”, especificamente en sus Objetivos: 2.1
“Fortalecer la formacion, capacitacion y certificacion de profesionistas y técnicos en las diversas areas
del deporte, asi como fomentar la investigacion cientifica tanto en el area de ciencias sociales y
humanidades como en el area de medicina, ingenieria y ciencias aplicadas al deporte para que los
deportistas reciban una mejor atencion”, cuya meta para 2012 se fij6 en “1,650 profesionistas
certificados en ciencias del deporte”; Objetivo 2.2 “Impulsar la construccidén, remodelacion,
rehabilitacién, adecuacion y equipamiento de instalaciones, en coordinacién con los tres 6rdenes de
gobierno, a fin de contar con infraestructura deportiva suficiente y éptima para el desarrollo de
actividades fisicas y deportivas”, cuya meta para 2012 se fij6 en “35 integrantes del SINADE apoyados
en infraestructura deportiva”; Objetivo 2.3 “Fortalecer el Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(SINADE) para que se establezcan las politicas y estrategias que favorezcan el desarrollo del deporte y
la cultura fisica del pais”, y Objetivo 2.4 “Coordinar de manera integral una red de recursos y centros
tecnolégicos que tienen por finalidad producir informacion actualizada que permita conocer la situacién
del deporte en nuestro pais, asi como promover la cultura fisica ...”, cuya meta para 2012 se fij6 en “35
entidades apoyadas cada afio, operando de manera integral y produciendo contenidos de Internet de
alto valor agregado”.

Cabe mencionar que en las ROP del Programa no existe un sefialamiento explicito de alineacion con el
PSE o con el PNCFD.
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5 ¢Con cuales objetivos, ejes y temas del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta vinculado el
objetivo sectorial relacionado con el programa?

Eje Objetivo Tema
Igualdad de 7. Garantizar que los mexicanos cuenten con 8 Cultura, arte, deporte
oportunidades oportunidades efectivas para ejercer a plenitud sus y recreacion

derechos ciudadanos y para participar activamente en la
vida politica, cultural, econdmica y social de sus
comunidades y del pais.

Justificacion:

Los objetivos estratégicos de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y la CONADE se encuentran
vinculados al Eje de Politica Publica 3 del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012: “Igualdad de
Oportunidades”, en particular con el numeral 3.8 relativo al Tema “Cultura, arte, recreacion y deporte”
gue establece que “se impulsara la practica del deporte en sus diversas manifestaciones para que mas
mexicanos se ejerciten y se superen a si mismos en disciplinas fisicas...”.

El Objetivo 23 establece “fomentar una cultura de recreacion fisica que promueva que todos los
mexicanos realicen algun ejercicio fisico o deporte de manera regular y sisteméatica”, mediante las
Estrategias 23.1,“Estimular la formacion y consolidacion de una cultura deportiva entre todos los grupos
sociales y de edad, en todas las regiones del pais”, y la 23.2, “Propiciar el desarrollo de infraestructura
deportiva y aprovechar espacios publicos abiertos para la construccion de canchas deportivas como un
medio eficaz para promover la practica de los deportes”.

Asimismo, las ROP 2011, ademas de orientar a los beneficiarios y las instancias que participan en su
ejecucidn, sefialan explicitamente que el Programa Deporte esta alineado al PND en el Eje 3, numeral
3.8, Objetivo 23 y Lineas Estratégicas 23.1 y 23.2, orientadas a estimular la cultura deportiva y propiciar
el desarrollo de infraestructura deportiva.
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6 ¢Cbomo esta vinculado el Propdsito del programa con las Metas del Milenio?

c) Inexistente: El logro del Propésito no aporta al cumplimiento de al menos una de
las Metas del Milenio.

Justificacion:

No se observa ninguna vinculacion de Propdsito del Programa Deporte, “Los organismos miembros del
Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte (SINADE) participan en los proyectos del Programa”, con
los Objetivos y Metas del Milenio.

Por ejemplo, el cumplimiento del Propésito del Programa no contribuye respecto a las Metas para
erradicar la pobreza extrema y el hambre; tampoco se vincula con las metas que buscan alcanzar la
educacion primaria universal o promover la equidad de género y la autonomia de la mujer, en particular,
eliminar las desigualdades de género en la educacion primaria y secundaria. Asimismo, no hay algun
vinculo respecto al objetivo y cumplimiento de las Metas que buscan reducir la mortalidad infantil o
mejorar la salud materna, o bien, combatir el VIH-SIDA y reducir la incidencia de algunas enfermedades
crénicas degenerativas en la poblacion que llega a practicar algin deporte.

De la misma manera, se puede afirmar que el Propdsito del Programa no se enlaza con los Objetivos
del Milenio relativos a fomentar una asociacion mundial para el desarrollo o garantizar la sustentabilidad
del medio ambiente. (ONU 2006)
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IV.1.4 ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO

7 Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagndstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revisién y actualizacion.

Respuesta Si

Nivel * El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
7 « Las definiciones cuentan con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Como se sefial6 en las respuestas de las preguntas 1y 2, el Diagnostico del Programa Deporte definié
a la poblacién potencial como “aquellos grupos de la poblacién que tienen un reducido nivel de actividad
fisica” y a la poblacion objetivo como aquel “segmento de la poblacién potencial que no practica algun
deporte debido a la falta de condiciones adecuadas para ello”. Para ambas poblaciones se considera
gue la unidad de medida es persona fisica, hombres y mujeres.

El documento cuantifica a la poblacion potencial en 85,123,000 personas y a la poblacion objetivo en
33,415,823 personas, distribuidas en todo el territorio nacional. Para cuantificar la poblacién potencial y
objetivo se consultaron la Encuesta Nacional de Uso de Tiempo Libre 2009 y el Censo de Poblacién y
Vivienda 2010. La metodologia para esta cuantificacion y caracterizacion se explica en el Anexo 2.
Cabe sefialar que otros documentos del Programa (ROP, MIR, PNCFD) consideran a los integrantes
del SINADE -institutos estatales del deporte o su equivalente, entidades federativas, municipios,
demarcaciones del distrito federal, entidades y/o dependencias de la administracién publica,
asociaciones deportivas nacionales, entidades deportivas y organizaciones de la sociedad civil-, como
su poblacién potencial; como poblacion objetivo a las “comunidades deportivas universitarias, asociados
y deportistas registrados por la Confederacién Deportiva Mexicana (CODEME), asi como a la poblacién
abierta que se beneficia con las acciones de obra publica y equipamiento en materia deportiva”. La
ambigledad de estas definiciones dificultaba su cuantificacion, ya que no se precisaba una unidad de
medida Unica. Esta falta de precision se vio superada por el diagnéstico del Programa.

En la metodologia se define un plazo de dos afios para actualizar la cuantificacién de la poblacién
potencial.
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8 Existe informacidén que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padron de
beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que no
cambie en el tiempo.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta Si

Nivel * La informacién de los beneficiarios cuentan con dos de las caracteristicas
> establecidas.
Justificacion:

El Programa Deporte recopila informacion minima de los beneficiarios que integra en una hoja de
calculo de Excel. Aun no se ha alineado con lo que sefiala el “Manual de Operacion del Sistema Integral
de Programas Gubernamentales”, tanto en lo que se refiere al modelo de datos de beneficiarios de
personas fisicas 0 morales -cuyos contenidos deben contemplar el objetivo, la descripcién de los pasos
del proceso y diagrama de flujo-, como la naturaleza de la informacion, el proceso de actualizacion y los
servicios de informacion que proporciona a las dependencias y al publico en general.

Lo Unico que elabora el Programa es un listado en Excel de los apoyos otorgados a las unidades de
atencion (entidades federativas, municipios, asociaciones deportivas, entre otros), ya sea en
infraestructura deportiva y/o equipamiento deportivo, capacitacion y certificacién de recursos humanos,
eventos deportivos apoyados o de medios electronicos para la difusion del deporte. ElI Programa no
asigha una clave Unica de identificacion a cada solicitud de apoyo.

La informacién que deberia captar el sistema proviene de la solicitud y del expediente que integra la
unidad de atencion; en particular, del proyecto a desarrollar que describe: la entidad federativa donde
se construird la unidad deportiva; municipio o demarcacion territorial del Distrito Federal; nombre o tipo
de obra; domicilio; inversion federal solicitada o, en su caso, la inversion estatal o municipal; las metas
fisicas u obras que contempla, y los usuarios potenciales de la obra.

Cabe aclarar que el Programa no recaba informacién socioeconémica de los beneficiarios que hacen
uso de la infraestructura deportiva, ni de los usuarios de los Centros de Informacion y Documentacion o
de aquellos deportistas que participaron en eventos deportivos especiales.

El Programa Deporte no cuenta con mecanismos de actualizacion o depuracion de los listados de
beneficiarios.
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9 Si el programa recolecta informacion socioeconomica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

Justificacion:

El Programa no ha implementado un procedimiento especifico para la integracion, actualizacién y
depuracion de los listados de sus beneficiarios. Esto ha sido un Aspecto Susceptible de Mejora (ASM)
gue el Programa ha dejado pendiente.

La informacion que recolecta de sus beneficiarios es basica y se refieren principalmente al tipo de
apoyo y los montos de recursos que asigna tanto a integrantes del SINADE -institutos estatales del
deporte o su equivalente, entidades federativas, municipios, demarcaciones del Distrito Federal,
entidades y/o dependencias de la administracién publica, asociaciones deportivas nacionales, entidades
deportivas y organizaciones de la sociedad civil-, como a las “comunidades deportivas universitarias,
asociados y deportistas registrados por la Confederacion Deportiva Mexicana, asi como a la poblacion
abierta que se beneficia con las acciones de obra publica y equipamiento en materia deportiva”.

Por otra parte, los listados de las unidades de atencién apoyadas se integran conforme se otorgan los
apoyos. Asimismo, la informacién de cada proyecto se actualiza de acuerdo con los requerimientos,
mensual o trimestral, especificados en el Convenio de Coordinacién signado entre la CONADE y la
unidad de atencién beneficiada, en particular sobre el avance fisico y financiero de las obras de
infraestructura.

El Programa no recaba informacién socioeconémica acerca de los usuarios de la infraestructura
deportiva, tampoco de los técnicos y profesionistas especializados que asesoran a las organizaciones
del SINADE o de los que consultan informacion en los Centros Estatales.
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IV.1.5 ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

10 ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la Matriz
de Indicadores para Resultados (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta Si

Nivel « Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR sg
7 identifican en las ROP o documento normativo del programa.

Justificacion:

Las Actividades de la MIR -“apoyos a las entidades federativas para el desarrollo de la infraestructura
deportiva”, “asociaciones deportivas nacionales no olimpicas afines que reciben apoyos especificos
para el fortalecimiento de los programas de CONADE", “Centros Estatales de Informacién y
Documentacién de Cultura Fisica y Deporte operando segun el manual de implementacion” y “verificar
la correcta aplicacion del apoyo economico a entidades federativas para la formacion, capacitacion y
certificacién de especialistas en el deporte”- estan consideradas en la descripcién de los tipos de apoyo
y en los lineamientos de operacion de las ROP.

El Componente 1 de la MIR, “apoyos técnicos y econémicos para la coordinacion interinstitucional y el
desarrollo de los proyectos del Programa Deporte”, esta incluido en el primer objetivo especifico de las
ROP. EI Componente 2, “Centros Estatales de Informacién y Documentacion de Cultura Fisica y
Deporte, que alcanzan la categoria de nivel alto” queda identificado con otro de los objetivos especificos
de las ROP, que sefiala: “Integrar a los organismos miembros del SINADE a la sociedad de la
informacion y el conocimiento”. EIl Componente 3, “apoyos econdmicos a entidades federativas para la
formacion, capacitacion y certificacion de especialistas en el deporte”, también se identifica con otro de
los objetivos especificos: “Fortalecer las acciones de formacion, capacitacién, certificacion e
investigacion en el deporte, conjuntamente con los Institutos Estatales del Deporte o su equivalente, la
UNAM, el IPN, el IMSS y el CONADE".

Uno de los objetivos especificos de las ROP establece que “los organismos miembros del SINADE que
participan en los proyectos del Programa de Deporte reciben apoyos para fortalecer la construccion,
ampliacién, rehabilitacién y mejoramiento de infraestructura deportiva del pais orientada a la practica
del deporte”, el cual incluye el Propoésito de la MIR: “Los organismos miembros del SINADE participan
en los proyectos del Programa Deporte”.

En las ROP se establece que el objetivo general del Programa Deporte es: “Contribuir al fomento de la
practica del Deporte en la poblacién mexicana a través de la operacidn de los proyectos del Programa
Deporte que ejecutan los miembros del SINADE”, que es exactamente igual que el Fin establecido en el
resumen narrativo de la Matriz de Indicadores.
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11 Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:

a) Nombre.

b) Definicién.

c) Método de célculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicién.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal).

Respuesta Si

Nivel » Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
7 caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Del analisis del Anexo 5, “Indicadores”, se deriva que los establecidos en la MIR cuentan con fichas
técnicas y narran la informacion sefialada en la pregunta, sélo el segundo Componente no cuenta con
linea base.

El indicador de Fin, “proporcidon de la poblacion beneficiada con proyectos del programa Deporte”
(poblaciéon beneficiada/poblacion programada)*100, es relevante ya que su enunciado mide la
proporcion de la poblacidon que se incorpora a la practica deportiva; sin embargo, no es adecuado
porque su método de calculo no identifica el impacto en la poblacién beneficiaria por las obras de
infraestructura y el equipamiento deportivo, solo mide lo programado contra lo beneficiado.

El indicador a nivel de Propdsito, “los organismos miembros del SINADE participan en los proyectos del
Programa Deporte”, no es relevante ya que no involucra a su poblacion objetivo sino a sus unidades de
atenciéon. Es adecuado porque garantiza alcanzar su objetivo a este nivel. El indicador resulta
economico porque la informacién se obtiene de los registros administrativos generados por el propio
Programa.

Los indicadores de Componente son relevantes porque tanto sus enunciados, como sus métodos de
calculo, permiten identificar el logro de las metas relativas a: los recursos promedios transferidos a los
organismos miembros del SINADE, los apoyos otorgados a los especialistas y el nimero de centros de
informacion y documentacién apoyados en el ejercicio fiscal correspondiente, respecto al afio anterior; y
son adecuados porque miden el grado de desempefio del Programa a este nivel. No todos son
monitoreables ya que no pueden verificarse por cualquier interesado.

A nivel de Actividad, los cuatro indicadores son relevantes porque sus definiciones estan referidas a los
apoyos fisicos, técnicos, econdmicos y estratégicos que ofrece el Programa, mismos que permiten
determinar el logro de objetivos a este nivel. También resultan pertinentes porque miden el desempefio
del Programa; son econémicos porque utilizan informacién generada por el Programa para estimar su
avance y uno de ellos, “desarrollo de infraestructura deportiva”, es monitoreable porque el acceso a las
unidades deportivas es publico.
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12 Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

¢) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros
con los que cuenta el programa.

Respuesta Si

Nivel e Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las
3 caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Del andlisis del Anexo 6, “Metas del Programa”, se deriva que las metas de los indicadores de los
distintos niveles de objetivos (Fin, Propdsito, Componente y Actividad) cuentan con sus respectivas
unidades de medida, todas son factibles y siete de nueve de ellos impulsan el desempefio del
Programa.

Para el indicador de Fin, “porcentaje de poblacion beneficiada con proyectos del Programa Deporte”, se
establecié una meta de 100%. Su método de céalculo toma como denominador la poblacion beneficiada
y como numerador la programada; los valores absolutos en 2011 para éstas variables consideré un
escenario de 12,395,521 de beneficiarios y segun el reporte del Programa esta meta fue alcanzada.
Dado que no existe informacion certera de la poblaciéon que hacen deporte en las instalaciones
deportivas promovidas por el Programa, seria conveniente que este indicador se reformule para medir
impactos en la poblacion objetivo identificada en el diagnostico.

Para el indicador de Propdsito, “porcentaje de los organismos miembros del SINADE apoyados con
recursos economicos”, se fijé el 100% como meta a alcanzar. Se propuso atender a los 78 organismos
gue integran el SINADE con diversos tipos de apoyo y segun los reportes del Programa esta meta fue
alcanzada. Los valores de las variables miden el desempefio del Programa a este nivel y es factible de
su alcance; sin embargo, también es conveniente que el indicador se mejore incorporando a la
poblacién objetivo identificada en el diagndéstico.

Para los indicadores de Componente, “porcentaje de especialistas apoyados econémicamente que
acreditan los estudios” y “tasa de crecimiento de Centros Estatales de Informacion y Documentacion de
Cultura Fisica y Deporte”, se establecieron metas factibles de alcanzar y que buscan medir el
desempefio del Programa. Sin embargo, el “promedio de apoyos econémicos transferidos a miembros
del SINADE", no esta orientado al desempefio ya que no depende del Programa sino del presupuesto
disponible.

Para la medicidon de los cuatro indicadores a nivel de Actividad, se establecieron las metas con sus
respectivas unidades de medida y el plazo para alcanzarlas; dichas metas se consideran factibles de
alcanzar, ya que son acciones que realiza el Programa y se cuenta con los recursos para ello. La tnica
meta que no esta orientada al desempefio es “porcentaje de acuerdos adoptados durante las sesiones
del SINADE” debido a que su cumplimiento no depende del Programa sino del tipo y viabilidad de las
propuestas que presenten los miembros del SINADE.
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IV.1.6 ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS

13 ¢Con cuales programas federales y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Justificacion:

El Programa Deporte tenia coincidencias con el Programa Polideportivos de la misma CONADE, en lo
gue se refiere al tipo de apoyo (construccion y equipamiento de infraestructura deportiva) y algunos
segmentos de la poblacion beneficiada. Sin embargo, el Propdsito de Deporte es mas amplio, ya que
ademas de construir y equipar las instalaciones deportivas, emite criterios y ofrece asesorias y
capacitacion para la formacién de recursos humanos en materia deportiva. Cabe sefialar que estos
programas se fusionaron para 2012.

Existen relaciones de complementariedad con el Programa Cultura Fisica de la propia CONADE, en
particular, con el objetivo de fomentar en la poblacién mexicana la practica regular y sistematica del
deporte, a través del aprovechamiento de la infraestructura deportiva existente, atendiendo asi a los
beneficiarios indirectos a quienes van dirigido las obras de infraestructura que desarrolla Deporte.
También tiene relaciones de complementariedad con el Programa Sistema Mexicano del Deporte de
Alto Rendimiento (SIMEDAR) adscrito también a la CONADE, en lo que se refiere a la disposicion de
entrenadores y gestores del deporte, mediante el aprovechamiento de los egresados de la Escuela
Nacional de Entrenadores Deportivos (ENED) y de la infraestructura deportiva del Programa Deporte.
Otro Programa con el que hay complementariedad es el Programa de Rescate a Espacios Publicos
(PREP) perteneciente a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), en particular con el tipo de
apoyos que ofrece aun cuando el Propdsito es distinto, ya que este ultimo contribuye al rescate de
espacios publicos que presentan problemas de deterioro, abandono e inseguridad. Ademas de que
promueve la construccién, ampliacién y rehabilitacién fisica de los espacios publicos para convertirlos
en lugares seguros en donde se realicen actividades artisticas, culturales, civicas, deportivas y de
esparcimiento, y con ello detonar la cohesion social e identidad comunitaria. EI PREP también
contribuye a la realizacion de acciones para la promocién de la participacion social y la seguridad
comunitaria, asi como la prevencion de conductas de riesgo en las comunidades beneficiadas. Ademas,
impulsa que los beneficiarios intervengan en las distintas etapas del proyecto integral para el rescate de
los espacios publicos.
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IV.2 PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS
IV.2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEACION

14 La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las siguientes
caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacidn institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.
b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y el Propdsito del programa.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.
Respuesta Si

Nivel * El plan estratégico tiene todas las caracteristicas establecidas.
4

Justificacion:

El PNCFD fue formulado por la CONADE, unidad responsable de coordinar el deporte a nivel nacional.
Este Programa fue resultado de un proceso de consulta en el que participaron medallistas olimpicos,
paralimpicos, deportistas de alto rendimiento, entrenadores deportivos, médicos especialistas en
medicina del deporte, institutos estatales del deporte, representantes de federaciones deportivas,
académicos y periodistas deportivos, entre otros. Cabe sefialar que no existen lineamientos normativos
para la elaboracion del Plan Estratégico que indigue los procedimientos y contenidos minimos que debe
incluir.

Este Programa cuenta con un apartado sobre la vinculacién con los Ejes Rectores del PND y su
interrelacién con los objetivos del PSE en lo referente a la practica del deporte en educacion basica,
educacién media superior y educacion superior. También incluye las conclusiones resultantes de los
foros de diagndéstico estratégico de la cultura fisica y el deporte.

Ademas, el PNCFD describe los objetivos, estrategias y lineas de accion para cada uno de sus ejes
estratégicos; en particular, para el Programa Deporte establece los siguientes objetivos: “Fortalecer la
formacidn, capacitacion y certificacion de profesionistas y técnicos en las diversas areas del deporte”;
“Impulsar la construccién, remodelacion, rehabilitacién, ampliacién, adecuacion y equipamiento de
instalaciones, en coordinacién con los tres 6rdenes de gobierno”; “Fortalecer el Sistema Nacional de
Cultura Fisica y Deporte (SINADE)", y “Coordinar de manera integral una red de recursos y centros
tecnoldgicos para tener informacion actualizada que permita conocer la situacion del deporte nacional”.
El PNCFD establece las metas que pretende alcanzar en el mediano plazo (2012) construyendo
indicadores pertinentes como: “Integrantes del SINADE apoyados en recursos en materia de
infraestructura deportiva” y “organismos miembros del SINADE apoyados a través de los proyectos del
Programa de Deporte”, mismos que son retomados en la MIR.
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15 El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento.
b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.

c) Tienen establecidas sus metas.
d) Se revisan y actualizan.

Respuesta Si

Nivel * Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas establecidas.
4

Justificacion:

Anualmente el Programa Deporte elabora su Plan de Trabajo en el cual establece los objetivos
generales y especificos que pretende alcanzar en sus tres areas sustantivas: Infraestructura Deportiva,
Centros de Informacion y Documentacion de las Entidades Federativas y Formacion y Certificacion de
Recursos Humanos en materia deportiva.

Para el afio 2011 Deporte programé: apoyar la creacion de infraestructura deportiva estatal y municipal
en 7 entidades federativas, destinar recursos para beneficiar aproximadamente a 320 municipios en
este rubro y ejecutar acciones con recursos destinados a apoyos especiales, tanto para la realizacién
de los Juegos Panamericanos en Guadalajara, Jal., como para los Juegos Centroamericanos y del
Caribe en el estado de Veracruz, en el 2014.

Respecto al SINADE, ha considerado apoyar a asociaciones deportivas nacionales y organismos afines
a la CODEME y al Consejo Nacional de Deporte de la Educaciéon (CONDDE). Acciones con las cuales
se pretende beneficiar a 750 mil deportistas de la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) y
450 mil deportistas registrados en la CODEME.

El Plan de Trabajo anual contempla la realizacién de reuniones del SINADE para discutir y analizar las
politicas y estrategias para el desarrollo de acciones institucionales a favor del deporte; también
enumera las acciones que realizara la ENED. Sin embargo, este Plan de Trabajo anual no se alinea a
los instrumentos de control del Programa, como la MIR, y establece metas muy optimistas sin
informacion que las sustenten, o bien, enuncia de manera general la cobertura de la poblacion.
Cabe sefialar que este Plan se formula con la participacion de las tres areas mencionadas para justificar
la asignacién de recursos y, al mismo tiempo, revisar metas cada afio para ampliarlas o modificarlas,
segun resultados del ejercicio anterior y/o de la disponibilidad de recursos.
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IV.2.2 DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS O PROCESOS DE

16 El programa utiliza informes de evaluaciones externas

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre
cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un
documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de
planeacion y/o evaluacion.

Respuesta Si

Nivel  El programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene dos de las caracteristicas
> establecidas.

Justificacion:

De las evaluaciones de Especifica de Desempefio (EED) 2008, 2009 y 2010 y de la Consistencia y
Resultados (ECR 2007) realizadas al Programa Deporte se han derivado recomendaciones y
propuestas que buscan contribuir a la toma de decisiones y mejorar la operacién del Programa.
También se han identificado las fortalezas y debilidades de cada tema evaluado con al menos una
recomendacion, proponiendo ASM en el disefio, en las ROP o en la gestion del Programa. Dichas
recomendaciones han sido atendidas; sin embargo, el Programa no cuenta con un sistema institucional
de seguimiento y difusion de resultados.

Los ASM a los que el Programa ha dado seguimiento son particularmente aquéllos que inciden en las
acciones programaticas, como son: la elaboracion del PNCFD (mediano plazo); los Programas Anuales
de Trabajo (corto plazo); el Diagnéstico especifico, y la metodologia para la identificacion y
cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo. También se han formulado y aplicado encuestas a
los beneficiarios para detectar el grado de satisfaccion sobre las acciones y eventos deportivos
emprendidos por la CONADE y, de manera complementaria, se han realizado reuniones y talleres sobre
planeacion estratégica para la elaboraciéon de planes que guien la gestién del Programa.

En el documento de posicionamiento institucional participan todos los directores de las areas
sustantivas del Programa y es considerado como una oportunidad para definir acciones y actividades
que contribuyan a mejorar la gestién del Programa Deporte.
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17 Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos y/o
institucionales de los dltimos tres afios, ¢ qué porcentaje han sido solventados acorde con lo
establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

Respuesta Si

Nivel » Del 50 al 69% del total de los ASM se han solventado y/o las acciones de mejora
> estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de
trabajo e institucionales.

Justificacion:

Del andlisis del Anexo 8, “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”,
se deduce lo siguiente:

El aspecto referente a “que el Programa se integre a una planeacion estratégica propia que contemple
el mediano y largo plazo y que ademas sirva para establecer una estrategia de cobertura de mediano
plazo”, sugerido en la ECR 2007, fue atendido casi en su totalidad al elaborar el PNCFD 2008-2012
siguiendo el procedimiento institucional para la elaboracion de este tipo de documentos; sin embargo,
guedd pendiente el establecimiento de la estrategia de cobertura de la poblacién objetivo a mediano
plazo.

El ASM que se refiere a la “Elaboracion de un diagnéstico formal y actualizado que permita la
cuantificacién y las caracteristicas de su poblacion potencial” ha sido planteado recurrentemente en
todas las evaluaciones desde 2007. Este ASM se resolvié al 100% con la elaboracién del Diagndstico
gue, ademas de identificar la necesidad que se requiere satisfacer con el Programa, incluye la definicion
y caracterizacion de la poblacion potencial y objetivo, asi como la metodologia utilizada para cuantificar
a la poblacién que enfrenta el Problema.

Respecto al ASM de las EED 2008, 2009 y 2010 relativo a la “Carencia de mecanismos para conocer el
grado de satisfaccion de los beneficiarios” también ha sido atendido, ya que se han aplicado las
encuestas especificas para su medicién, pero con algunas limitaciones, ya que Deporte no cuenta con
algun reporte de los resultados.

Otro ASM derivado de las EED 2009 y 2010, referente a “la integracion de los sistemas de informacién
actualizados a fin de contar con instrumentos confiables que permitan el acceso al publico a la
informacién de las operaciones y el desempefio de los programas”, no ha sido debidamente atendido.
La CONADE argumenta que la pagina de servicios institucionales (www.conade.gob.mx) cubre esta
recomendacion, ya que publica informacién sobre la gestion de sus programas, noticias e
investigaciones de interés, convocatorias y evaluaciones realizadas, entre otros. Sin embargo, la
Comisién alin no cuenta con un “Sistema de Registro de Informacion de Beneficiarios” que integre los
apoyos otorgados a través de sus diferentes programas.

Cabe sefialar que el ASM derivado de las EED 2009 y 2010 relativo a que los programas cuantifiquen
sus costos de operacion, unitarios y de efectividad en su ejecucion, todavia no ha sido atendido.
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18 ¢ Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la fecha se han
implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles
de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la
Administracién Publica Federal de los ultimos tres afios, se han logrado los resultados
establecidos?

Justificacion:

Las acciones derivadas de informes y evaluaciones externas, consideradas como pertinentes han sido
implementadas y sus logros han contribuido a mejorar la gestion del Programa. Del analisis del Anexo
9, “Resultados de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”, se desprenden las
siguientes apreciaciones.

El ASM relativo a presentar un documento de Diagnhdstico en el cual se espera observar la
cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida; el producto esperado era un
Diagnéstico que definiera mejor los tipos de poblacién que pretendia atender el Programa Deporte. El
documento elaborado incluye la metodologia para la cuantificacién y caracterizaciéon de dichas
poblaciones.

Ya se atendi6 la recomendaciéon derivada de las ECR 2007 y EED 2008, 2009 y 2010, “Contar con un
documento de diagndstico que guie la misidn y vision institucional”, el cual abarcé un mayor nimero de
temas, ya que en €l se reconocio el problema que Deporte busca resolver, ademas de que identifica a
la poblacién potencial y objetivo y justifica, tedrica y empiricamente, la intervencion del sector publico.
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19 ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los Ultimos tres afios no han sido
atendidas y por qué?

Justificacion:

A partir del Anexo 10, las recomendaciones derivadas de las evaluaciones externas de los Ultimos tres
afios que no han sido atendidas, son:

1.- “Carencia de una estrategia de cobertura de la poblacion objetivo” (EED 2008,2009, 2009-2010).
Dado que en el 2012, el Programa definié con precision la magnitud de su poblacion objetivo, se espera
gue formule la estrategia de cobertura en este ejercicio fiscal, ya que su no observancia impacta en los
resultados del Propdsito.

2.- “Cuantificacion de costos de operacion, costos unitarios y costo efectividad en su ejecucion” (EED
2009-2010). El Programa no ha contemplado en su presupuesto la realizacién de un estudio de costo
efectividad. Respuesta poco valida, ya que la no observancia de esta recomendaciéon implica
desconocer qué tan efectivo son los apoyos otorgados y su incidencia en el incremento de la actividad
fisica y deportiva entre la poblacién objetivo.

3.-“Elaboracién de una evaluacién de impacto” (EED 2009, 2009-2010) .ElI Programa considera que
para atender este punto, depende de las indicaciones de CONEVAL. Si bien esta justificacion es valida,
también es cierto que el Programa debe contemplar en su MIR una evaluacion de impacto cada tres o
cuatro afios que permita conocer sus efectos en la salud de los beneficiarios.

4.- “Formular un sistema de registro de informacién de la poblacion que hace uso de la infraestructura
deportiva construida” (EED 2008, 2009, Y 2009-2010) La respuesta del Programa respecto a que la
CONADE ha construido una pagina web donde difunde informacion sobre sus servicios, es razonable;
sin embargo, el Programa no cuenta con un padrdn confiable y sistematizado de sus beneficiarios, con
datos suficientes que enriquezcan futuras evaluaciones.



Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-2012

'I- Deporte
Congelo Nocional de Evaluacibn
ae o Poliica o8 Desorolo Socikal

20 A partir del andlisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su experiencia en la
tematica ¢ qué temas del programa considera importante evaluar mediante instancias externas?

Justificacion:

Del analisis de las evaluaciones previas, se sugiere que instancias externas evalluen dos aspectos
claves del Programa.

a) Considerando las limitaciones del proceso de planeacién estratégica detectadas en ésta y otras
evaluaciones, asi como la carencia de una estrategia de cobertura documentada, se sugiere que una
valoracién integral de todo el sistema de planeacién estratégica de mediano y largo plazos, incluyendo
la revision de la estrategia de cobertura implicita en el disefio y operacion del Programa Deporte.

b) Como todavia no se ha atendido la recomendacion planteada en evaluaciones previas de realizar
una evaluacion de impacto, se reitera la importancia de llevarla a cabo con el fin de contar con
informacién confiable para valorar los resultados estratégicos del Programa y, en particular, medir los
cambios debidos especificamente a éste en variables que capten, entre otros, los efectos en activacion
fisica, recreacion y en problemas de salud, tales como sobrepeso y obesidad, diabetes, presion alta y
enfermedades cardiacas.
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IV.2.3 DE LA GENERACION DE INFORMACION

21 El Programa recolecta informacion acerca de:

a) La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
¢) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioeconémicas de las personas que no son beneficiarias, con fines de
comparacion con la poblacion beneficiaria.

Respuesta Si

Nivel « El programa recolecta informacion acerca de dos de los aspectos establecidos
2

Justificacion:

El Programa Deporte no cuenta con un procedimiento especifico para recolectar informacién de los
servicios y apoyo que brinda a sus beneficiarios. Sin embargo, el seguimiento de acciones se lleva a
cabo por cada una de las areas registrando los bienes y servicios que produce, asi como de sus tareas,
acciones y recursos financieros utilizados.

En el PASH se registra informacion relacionada con los indicadores de la MIR, y algunos de sus
Componentes y Actividades se refieren a las metas del PNCFD, contribuyendo al cumplimiento de los
objetivos de dicho Programa, entre los que sobresalen: “Personal especializado en el &mbito del
deporte, es decir, profesionistas certificados anualmente en entrenamiento deportivo”; “Numero de
técnicos apoyados anualmente, para su certificacion como entrenadores deportivos en el Sistema de
Capacitacion y Certificacion”; “Integrantes del SINADE apoyados con recursos en forma anual en
materia de infraestructura deportiva, asi como los beneficiados con proyectos para eventos del
Programa de Deporte”, y “Entidades miembros del SINADE apoyadas e integradas en materia de
tecnologias de la informacion”.

Los tipos de apoyo que se otorgan a los organismos del SINADE y a las entidades federativas estan
reflejados tanto en el PASH como en los listados de beneficiarios, y en estos ultimos se incluyen los
montos de los apoyos otorgados. De los listados historicos se pueden cuantificar los subsidios
canalizados en el tiempo. También existe informacion de solicitudes, tanto de aquéllas que han sido
aprobadas como de las rechazadas. En dichos listados no se aprecian datos especificos de los
organismos o entidades deportivas, por lo que la comparacion entre las solicitudes sélo se reduce al
resultado de las mismas.

El Programa no recopila informacién sobre las caracteristicas socioeconémicas de los beneficiarios
indirectos, es decir, aquella poblacién que practica algun deporte.
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22 EIl programa recolecta informacion para monitorear su desempefio con las siguientes
caracteristicas:

a) Es oportuna.
b) Es confiable, es decir, esta validada por quienes las integran.
c) Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de Actividades
y Componentes.
e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta Si

Nivel  La informacién que recolecta el programa cuenta con cuatro de las caracteristicas
3 establecidas.

Justificacion:

El Programa recolecta informacion pertinente que permite valorar el nivel de cumplimiento de los
indicadores de Actividad y Componente establecidos en la MIR, pero la frecuencia de medicion de
dichos indicadores (trimestral, semestral y anual) no siempre se cumple en los plazos establecidos, ya
gue las organizaciones beneficiadas por el SINADE se retrasan en enviar la informacién, por lo que ésta
no siempre es oportuna.

La informacidn que se recolecta respecto a dichos indicadores, en general, es confiable; algunas estan
respaldadas por documentacion oficial, por ejemplo: “entidades deportivas apoyadas con recursos de
infraestructura deportiva (transferencia de recursos y actas de entrega-recepcion de las obras y
reportes de las visitas de supervision de una muestra de las obras apoyadas)” y “entidades miembros
del SINADE apoyadas e integradas en materia de tecnologias de la informaciéon”; también se
documenta a través de las facturas de los equipos y las transferencias de recursos. Dicha informacién y
documentacion la envia el SINADE y se valida por la Direccion de Finanzas y la Direccién de
Planeacion Tecnoldgica de Informacién (DPTI). Respecto al “namero de profesionistas y técnicos
apoyados anualmente, para su certificacion como entrenadores deportivos en el Sistema de
Capacitaciéon y Certificacién”, se confia en la informacion que envia la ENED.

Cada area recolecta su informacion: la Subdireccion de Infraestructura, de las obras construidas y la
DPTI en materia de equipamiento los Centros Estatales y los recursos capacitados por la ENED: Dicha
informacién se remite a la Subdireccién de Planeacion del Deporte quien la consolida y la remite al
PASH. La informacion consolidada esta disponible para dar seguimiento al Programa y se reguarda
para analisis histdricos.
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IV.3 COBERTURA Y FOCALIZACION
IV.3.1 ANALISIS DE COBERTURA

23 El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion
objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicién de la poblacién obijetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.

¢) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio del programa.

Respuesta No

Justificacion:

El Programa Deporte carece de un documento o plan que detalle la estrategia de cobertura para
atender a su poblacion objetivo. Este es un ASM derivado de las evaluaciones externas que el
Programa no ha atendido.

Ademas, existia una confusién sobre las definiciones de poblacién potencial y objetivo en las ROP, ya
gue el Programa identificaba a los organismos integrantes del SINADE como las poblaciones que tienen
el problema o necesidad que trata de resolver, lo que complicaba el proceso de focalizacién y cobertura
de dicha poblacion.

Por otra parte, el PNCFD plantea metas a mediano plazo que no se refieren a la poblacién objetivo sino
a los diversos apoyos que otorga a las unidades de atencidn; este mismo escenario se repite en la MIR,
en las Fichas Técnicas y en el PASH. Es conveniente que el Programa elabore una estrategia de
cobertura a partir de la definicion y cuantificacién de la poblacion objetivo sefialadas en el diagnéstico.
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24 ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En caso de contar
con estos, especifique cuales y qué informacidn utiliza para hacerlo.

Justificacion:

El Programa establece en sus ROP los requisitos y criterios de elegibilidad para identificar a sus
unidades de atencidn, pero no a su poblacién objetivo.

Para las unidades de atencién apoyadas en proyectos de infraestructura deportiva como las entidades
federativas, municipios, demarcaciones territoriales del Distrito Federal, entidades y/o dependencias de
la Administracion Publica, se requieren constancias de nombramiento del titular.

Las que apoyan el desarrollo de proyectos de eventos deportivos especiales, académicos, de
capacitacion y certificacion -entre las que se encuentran las asociaciones deportivas nacionales,
entidades deportivas y organizaciones de la sociedad civil- requieren: constancia vigente de inscripcién
en el Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil; acuse de recibo de su informe anual y
constancia de inscripcidon al Registro Nacional del Deporte (RENADE), en su caso; copia de los
instrumentos notariales que acrediten su constitucién y facultades para suscribir convenios, y copia
certificada del contrato constitutivo y las reglas de operacion del mismo, en el caso de los fideicomisos.
Cabe destacar que la metodologia para identificacion de la poblacion objetivo descrita en el diagndstico
del Programa puede ser el mecanismo idéneo para identificar a la poblacion objetivo.
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25 A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblacién objetivo y la poblacion atendida,
¢cual ha sido la cobertura del programa?

Justificacion:

Hasta el 2011, el Programa no contaba con una definicién correcta de su poblacién potencial y objetivo,
lo que identifica y cuantifica son las unidades de atenciéon. En sentido estricto, la cobertura de su
poblacion potencial y objetivo no esta cuantificada.

Los datos reportados en los informes del PASH no se refieren a la poblacion potencial, objetivo o
atendida, sino a las metas establecidas en el PNCF.

Los bienes y servicios producidos y ofrecidos por el Programa, asi como las tareas y acciones
emprendidas, se dirigen a las siguientes unidades de atencién: entidades federativas, municipios,
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, entidades y/o dependencias de la Administracion
Publica Federal (APF), asi como asociaciones deportivas nacionales, entidades deportivas y
organizaciones de la sociedad civil y fideicomisos. Algunas de ellas pueden atenderse indistintamente
para un producto o servicio en el mismo o en todos los afios del periodo 2008-2011, por lo que medir la
cobertura de este segmento de unidades de atencion se dificulta por la falta de una unidad de medida
uniforme.

Dado que el Programa no recaba informacion de los beneficiarios indirectos, deportistas o poblacion
gue realiza alguna actividad fisica de manera sisteméatica, no fue posible identificar cuantos de ellos son
hombres y cuantas mujeres.

Por otra parte, entre 2009 y 2011, la cobertura de un segmento de la poblacion atendida, “profesionistas
certificados en entrenamiento deportivo”, se ha cubierto en un 67.5% respecto de la meta establecida a
2012. En tanto que los “técnicos certificados en el Sistema de Capacitacion y Certificacién de
Entrenadores Deportivos”, la meta también ha sido cubierta en 67.1% para el mismo periodo. Cabe
sefialar que el Programa solo entregé informacion para los afios antes mencionados.
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IV.4 OPERACION
IV.4.1 ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LAS ROP O NORMATIVIDAD

26 Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir con los
bienes y los servicios (Componentes), asi como los procesos clave en la operacion del programa.

Justificacion:

Las Federaciones, Institutos Estatales del Deporte o los gobiernos estatales y municipales interesados
en recibir apoyos del Programa presentan por escrito su solicitud o plan anual de acciones; dichas
peticiones pueden canalizarse a través de la Comision de Juventud y Deporte de la Camara de
Diputados (solicitudes etiquetadas), de Presidencia de la Republica o de los gobiernos locales, mismas
gue se reciben en oficinas centrales de la Subdireccién General del Deporte (SGD) de la CONADE. Los
apoyos que otorga el Programa consisten en subsidios orientados a proyectos de tecnologias de la
informacion, capacitacion en el ambito de las ciencias del deporte validadas por la ENED,
infraestructura deportiva, eventos especiales, asi como apoyo a federaciones no olimpicas para su
operacion. Dependiendo del tipo de beneficio, la solicitud se canaliza a la oficina correspondiente de la
SGD (Direccién del SINADE, DPTI o Direccion de la ENED).

Dichas oficinas de la SGD reciben y analizan las solicitudes y la documentacién entregada y determinan
la viabilidad del apoyo con base en los requisitos, criterios y disponibilidad de recursos. Para los
proyectos aprobados, en el caso de los fideicomisos, se firma el Convenio de Concertacion y
Colaboracion donde participan las Federaciones e Institutos Estatales del Deporte y los gobiernos
estatales; o el Convenio de Coordinacién en materia de obra publica y/o equipamiento deportivo, en los
cuales participan, ademas de los estados, los municipios.

La CONADE transfiere los recursos a los beneficiarios una vez que éstos hayan cumplido con los
preceptos del instrumento juridico y sus anexos. Para infraestructura deportiva, los apoyos se otorgan al
ejecutor a través de la Secretaria de Finanzas o su similar en cada entidad federativa. Para apoyos a
los proyectos de tecnologias de la informacion, capacitacién y eventos especiales, el recurso se
transfiere a los Institutos Estatales del Deporte quienes posteriormente lo canalizan a los ejecutores.
Una vez que concluye el proyecto de obra, se elabora la correspondiente Acta de Entrega-Recepcion
en la que participan la instancia ejecutora, el gobierno estatal, municipal y el responsable de la
administracion de la instalacion deportiva, asi como el Organo de Control y las autoridades locales.
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27 Solicitud de Apoyos
¢ El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de

apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas
y especificas en el caso de personas morales)

Respuesta Si

Nivel * El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.
4  Existe evidencia de que la informacién sistematizada es valida, es decir, se utiliza
como fuente de informacion unica de la demanda total de apoyos.

Justificacion:

La CONADE recibe las solicitudes de la Presidencia de la Republica y de los gobiernos estatales o
municipales, asi como de las federaciones e institutos estatales del deporte. La informacion de estas se
captura y almacena electronicamente en hojas de célculo; mientras que las de la presidencia de la
republica se reciben a través del sistema informatico ACVIS y posteriormente se capturan en hojas de
célculo.

Las solicitudes de apoyo que no cumplen con los requisitos no se rechazan, sino que se condicionan a
solventar los requerimientos para otorgarles el subsidio durante el ejercicio fiscal en curso; si al final del
mismo no cambia su estatus, se descartan pero quedan registradas. En todos los casos, la informacion
de las solicitudes recibidas es almacenada en medios informaticos; a cada registro se le asocia el
estatus de aprobado o condicionado explicando la razén del dictamen. Las caracteristicas especificas
de los solicitantes se recaban de acuerdo al formato “Registro de Proyectos”, establecido en el Anexo 4
de las ROP.

De acuerdo a lo anterior, el Programa cuenta con informacion sistematizada que le permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

Dicha informacién es vélida debido a que no existe rechazo de solicitudes; los datos recabados por el
Programa a través de la captura de las propuestas son considerados como fuente Unica de la demanda
total.
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28 Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta Si

Nivel » El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
7 solicitudes de apoyo, y
* Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Justificacion:

Los procedimientos corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo. De acuerdo a las ROP,
el Programa atiende a la poblacion en general a través de Federaciones, Institutos Estatales del
Deporte o los gobiernos estatales y municipales. Estas instancias interceden y facilitan a la poblacién
objetivo tanto la elaboracion de la solicitud e integracion de los requisitos, como la presentacion de la
propuesta ante el Programa, como se observa en el “Manual de Procedimientos” de la CONADE
(procesos SGD-PO-001, DSND-SI-PO-001 y DSND-SS-02). Las etapas de registro y tramite de las
solicitudes son responsabilidad de los operadores y no participan las instancias que presentan las
propuestas, Unicamente las instancias externas participan conjuntamente el Programa en la integraciéon
de la documentacién que presentan.

Existen formatos definidos para el registro y seguimiento del tramite de las solicitudes por medio de las
pantallas del Sistema Informético del Centro Nacional de Informacion y Documentacion de Cultura
Fisica y Deporte (CNID), para los apoyos otorgados en materia de tecnologias de la informacion. En lo
gue respecta a aquéllos destinados a infraestructura, la captura y seguimiento se hace a través de las
pantallas del Sistema de Comprobacion de Infraestructura (CMP-INFRA).

Dichos procedimientos estan disponibles para la poblacion objetivo a través de las Federaciones e
Institutos Estatales del Deporte, ya que la revision de la solicitud la lleva a cabo el Programa junto con
estas instancias, quienes pueden conocer el estatus de su propuesta en cualquier momento con sélo
solicitarlo a los operadores.

Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes estan establecidos en el “Manual
de Procedimientos”, el cual estd apegado a las ROP del Programa.
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29 EIl programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguientes caracteristicas:
a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta No

Justificacion:

El Programa no cuenta con un instrumento normativo que le permita verificar el procedimiento para
recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes.

Las federaciones, los Institutos Estatales del Deporte y los gobiernos locales entregan la solicitud al
Programa, quien la registra y revisa de conformidad con su normatividad. Dicha revisién la llevan al
cabo los operadores conjuntamente con las instancias proponentes (Institutos Estatales del Deporte, o
las autoridades municipales), las cuales pueden conocer el estatus de su propuesta en cualquier
momento debido a su interaccion con los operadores del Programa. Por esta razén, no se cuenta con
un mecanismo de verificacion del procedimiento para recibir, registra y dar tramite a las solicitudes de
apoyo.
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30 Seleccién de beneficiarios y/o proyectos

Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiedad
en su redaccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta Si

Nivel * Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas lag
7 caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los procedimientos de seleccion de beneficiarios incluyen criterios de elegibilidad claramente
establecidos en las ROP del Programa (numeral 4.4.1) bajo los siguientes términos. La CONADE
determina la viabilidad de las solicitudes con base en: el cumplimiento de los requisitos y criterios,
disponibilidad de recursos en el ejercicio fiscal y correspondencia de los apoyos solicitados con los tipos
considerados en el Programa. En el “Manual de Procedimientos” de la CONADE se explicitan las
actividades y responsables involucrados del proceso de seleccion para infraestructura, eventos y
apoyos especiales (DSND-SI-PO-001 y DSND-SS-02).

Todas las instancias ejecutoras -representadas por Federaciones, Institutos Estatales del Deporte o los
gobiernos estatales y municipales- estan obligadas a cumplir con los requisitos y criterios utilizados por
el Programa para determinar la viabilidad de las solicitudes de apoyo que recibe.

Para el caso de infraestructura, la informacion de la solicitud y el registro de requisitos y documentacion
utilizada en el procedimiento de seleccion esta sistematizada mediante el CMP-INFRA. En cambio, para
los apoyos relacionados con tecnologias de la informacidn y capacitacion, los procedimientos se hacen
a través del Sistema del CNID.

Los procedimiento de seleccion estan estipulados de las ROP y “Manual de Procedimientos” del
Programa, los cuales estan difundidos publicamente en la pagina electronica de la CONADE.
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31 El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccion
de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de elegibilidad y
requisitos establecidos en los documentos normativos.
b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de seleccion de
beneficiarios y/o proyectos.

Respuesta No

Justificacion:

El Programa no cuenta con un mecanismo para verificar el procedimiento de seleccion de beneficiarios
y proyectos.

Para las solicitudes etiquetadas, el Programa no aplica un proceso de seleccién ya que revisa sélo el
cumplimiento de los requisitos; sin embargo, cuando éstos no se cubren, dichas solicitudes no son
rechazadas, sino que quedan condicionadas hasta completar los requisitos. Debido a que todas las
solicitudes etiguetadas son aprobadas, Deporte no requiere de un mecanismo de verificacién del
proceso de seleccion. Cabe mencionar que en aquéllas no etiquetadas, donde si existe dicho proceso
de seleccion, el Programa requiere contar con un mecanismo de verificacion del procedimiento.

Es necesario disponer de un mecanismo de verificacién del procedimiento de seleccién para los dos
tipos de solicitudes, sobre todo para aquéllas etiquetadas que representan la mayoria de las solicitudes
gue recibe el Programa. Cabe sefialar que existe la posibilidad de que dichas solicitudes estén
orientadas a otro tipo de actividades que no necesariamente sea el fomento deportivo entre la sociedad
y que no respondan al fortalecimiento del desarrollo del deporte y la actividad fisica.



Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-2012

COMEVAL

Conselo Noclonal de Evoluociin iicaETaRia Of
de ia Pollica ce Desarolo Social IDUEACISN PERLICA

32 Tipos de apoyos

Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta Si

Nivel » Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las
7 caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los procedimientos para otorgar apoyos a los beneficiarios son utilizados por todas las instancias
ejecutoras. De acuerdo a las ROP y al proceso "Gestion, Transferencia y Comprobacién de Recursos
Federales para el Programa Deporte” (SGD-PO-001) del “Manual de Procedimientos”, todos los
ejecutores estan obligados a contratar una cuenta bancaria especifica y a presentar los recibos fiscales
correspondientes, a fin de que Deporte elabore la Solicitud de Registro Presupuestal y Pago (SRPP)
con los datos del recibo y solicite a la Direccion de Finanzas (DF) la transferencia del recurso a la
cuenta especifica del beneficiario.

Los procedimientos para otorgar apoyos estan sistematizados mediante el Sistema Integral de
Administracion de Recursos (SIAR). Asimismo, el Sistema del CNID y el Sistema CMP-INFRA apoyan a
los operadores en la consulta de datos del beneficiario y el proyecto para elaborar la solicitud de pago.
Los procedimientos para otorgar apoyos se describen en el “Manual de Procedimientos” del Programa,
el cual se apega a lo establecido en el numeral 4.4.1.2 de las ROP, que es el documento normativo del
Programa. Ambos documentos estan difundidos publicamente en la pagina electrénica de la CONADE.



Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-2012

COMEVAL

Conselo Noclonol de Evalugcidn

AECRETARIA D
de lo Pollica o8 Desorolo Socikal IpUEACIAN FERLICA

33 El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de entrega
de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los
documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta Si

Nivel » Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios
7 tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa cuenta con mecanismos de verificaciéon que le permiten identificar que los apoyos a
entregar son acordes con lo que establecen las ROP. Una vez que el recurso se deposita en la cuenta
del beneficiario, mediante transferencia electrénica interbancaria, la DF le envia a la SGD -Direccién del
SINADE, DPTI o Direccion de la ENED- la notificacion de los pagos aplicados. Dicho comprobante
contiene los datos del beneficiario, monto, fecha y nimero de transferencia electrénica bancaria.
Dichos mecanismos estan estandarizados, ya que todas las instancias ejecutoras estan obligadas a
contratar una cuenta bancaria especifica y a presentar los recibos fiscales correspondientes a las
transferencias de recursos, mediante los cuales la DF obtiene los datos de la cuenta y del pago para
realizar la transferencia y generar el comprobante correspondiente.

Los mecanismos de verificacion estan sistematizados mediante el portal web del banco, a través del
cual la DF realiza la transferencia interbancaria para, posteriormente, generar los comprobantes que
envia a las direcciones de la SDG.

El mecanismo de verificacion del procedimiento es conocido por los operadores de la Direccion del
SINADE, DPTI, asi como de la Direccién de la ENED. De igual forma, es conocido por el personal
responsable del pago del apoyo en la DF.
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34 Ejecucién
Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta Si

Nivel e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las
7 caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa Unicamente otorga apoyos econdmicos; las acciones correspondientes las llevan a cabo
las instancias ejecutoras con el recurso otorgado. Sin embargo, el Programa efectia acciones que le
permiten conocer los resultados de las obras o acciones realizadas, las cuales utilizan todas las
instancias ejecutoras. Dichas acciones contemplan los “Avances Fisicos y Financieros” establecido en
las ROP del Programa, en los cuales el ejecutor debe remitir mensualmente, para su elaboracion, la
informacion del estatus de la obra de infraestructura deportiva, asi como la entrega del reporte de
gastos y el técnico deportivo y/o de metas, en el caso de subsidios para proyectos diferentes a obras.
Para llevar dichos procedimientos, la informacién requerida de los proyectos apoyados esta
sistematizada por medio del Sistema del CNID y del SIAR, mediante los cuales los operadores pueden
consultar informacion de los proyectos y de los compromisos econémicos derivados de los apoyos,
tanto ejecutados como pendientes.

Los mecanismos de los avances fisicos y financieros, asi como de los reportes de gastos y técnico o de
metas, estan publicados en las ROP del Programa y difundidos publicamente en la pagina web de la
CONADE.

Los procedimientos de las acciones que lleva a cabo el Programa estan estipulados en las ROP, que es
documento normativo de Deporte.
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35 EIl programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucion de obras
y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en los
documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta Si

Nivel » Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen
7 todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa cuenta con los mecanismos para verificar los resultados e identificar que las obras o
acciones apoyadas se realizan de acuerdo con su documento normativo, como son: el reporte de
Avances Fisicos y Financieros junto con la memoria fotografica de las obras o acciones desarrolladas,
asi como el Reporte de Gastos para Infraestructura (Anexo 5 de las ROP). Para los apoyos a
federaciones, eventos, capacitacion y certificacion el Programa cuenta con el Reporte de Gastos y el
Reporte Técnico Deportivos y/o de Metas (Anexo 2 y 3 de las ROP, respectivamente), el Acta de
recepcion o de conclusién que aplica a los apoyos para infraestructura deportiva, asi como las visitas de
verificacion a las obras beneficiadas, en el caso de los Centros Estatales de Informacion y
Documentacién de Cultura Fisica y Deporte (CEID).

Los mecanismos para verificar los resultados de las obras o acciones apoyadas son utilizados por todas
las instancias ejecutoras. De acuerdo a las ROP del Programa, al inicio de cada mes los ejecutores
estan obligados a presentar a la CONADE los informes del ejercicio de los recursos publicos federales,
a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y su Reglamento. Asimismo, deben atender las visitas de seguimiento y supervision.
Los datos generales y técnicos que requieren estos instrumentos de seguimiento de resultados se
encuentran sistematizados en el SIAR y el Sistema Informatico del CNID. A través de estos sistemas,
los operadores pueden consultar la informacion con el fin de verificar los reportes presentados.

Los mecanismos para verificar los resultados de las obras o acciones apoyadas son conocidos por los
operadores de la Direccion del SINADE, de DPTI, asi como de la Direccién de la ENED.
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IV.4.2 MEJORA Y SIMPLIFICACION REGULATORIA

36 ¢ Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los ultimos tres afos
gue han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

Justificacion:

Las ROP 2009 introducen una distribucion de los recursos del programa asignados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF), con base en porcentajes del 40 y 60% para actividades de
formacion, capacitacion, certificacién e investigacion y de infraestructura respectivamente. Establece
como requisito de elegibilidad cumplir con la capacitacién a través de los Talleres de Planeacién
Estratégica para el Deporte, dirigidos a la profesionalizacion de las Asociaciones Deportivas
Nacionales. Crea el trdmite 00-010 para solicitar proyectos de infraestructura, sujetandolos a los
programas estatales de deportes que deben cumplir requisitos como: justificacion econdémica,
beneficiarios cuantificados por afio, municipio donde se ubicara la obra; programa anual de indicadores
y metas alineados al PNCFD vy, titulo de propiedad o posesion legal del terreno. Establece que los
proyectos de infraestructura se decidiran con base en la demanda y el recurso.

Las ROP 2010 reconocen la importancia de aplicar cuestionarios para estimar el grado de satisfaccion
de los beneficiarios, aunque no definen el esquema de aplicacion. En ellas se ampli6 el plazo para
presentar proyectos de infraestructura de 60 dias a cuatro meses. Se impone la obligacion de informar
por escrito sobre cualquier retraso en el cumplimiento de metas programadas de los proyectos de
infraestructura. Asimismo, ya no se requiere invitacién para presentar solicitud para este tipo de
proyectos que ahora tienen plazos estrictos para el inicio de trabajos e incrementa el apoyo promedio
de 3 a 4 mdp para ellos; fortalece la conformacion de la contraloria social para vigilar la aplicacién de
recursos.

En 2011 acota su objetivo a contribuir al fomento del deporte en la poblacion; define a la poblacién
objetivo como la que se atiende a través de los organismos e institutos del deporte e incluye la
definicion de la potencial como la que participa en el &mbito deportivo y la poblacion abierta. Para
facilitar el proceso general de entrega de apoyos, agrega formatos para el registro de los proyectos;
avances fisico financieros y validacion del expediente técnico; redefine los porcentajes de apoyo para
formacion, capacitacion, certificacion e investigacion en 25% y para infraestructura 75%.

Entre los sefialamientos recurrentes de la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) que, de
atenderse, propiciarian una mayor equidad y transparencia en la entrega de los apoyos, se encuentra
disefiar e incluir el mecanismo que utilizaria CONADE para priorizar los proyectos a los que se les
otorgaria el apoyo correspondiente, asi como para determinar su viabilidad. Igualmente recomienda
incluir en las ROP los requisitos para obtener el aval de la ENED cuando los beneficiarios apoyen
personas para inscribirse u organizar eventos académicos del deporte o desee realizar un proyecto de
tecnologias de informacion.
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IV.4.3 ORGANIZACION Y GESTION

37 ¢Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el programa para la
transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su caso, qué
estrategias ha implementado?

Justificacion:

El Programa utiliza el SIAR como aplicacion financiera, basicamente para efectuar modificaciones
presupuestales y generar la SRPP.

Para la transferencia de los recursos, la Direccion del SINADE, la DPTI y la Direccion de la ENED le
solicitan al beneficiario el recibo fiscal correspondiente a los recursos por transferir. Con este
documento dichas direcciones elaboran, mediante el SIAR, la SRPP para requerir los pagos a la DF.
Una vez que la ésta recibe la SRPP, realiza los tramites conducentes y posteriormente turna la solicitud
a su Area de Caja. Por dltimo, esta area realiza la transferencia interbancaria a la cuenta del
beneficiario; la entrega de los recursos se hacen en una o varias exhibiciones mediante el mismo
procedimiento.

El Programa no identifica alguna problematica interna que interfiera en la transferencia de recursos a
los beneficiarios. Los operadores sefialan una situacion ajena que se presenta esporadicamente, la cual
se refiere a la entrega oportuna de los recibos fiscales o de la Carta Compromiso por parte de los
beneficiarios; sin embargo, esta circunstancia no es imputable a las direcciones del Programa o a la DF,
involucradas en el proceso de entrega de apoyos.

Por otra parte, la CONADE esta trabajando en una iniciativa para integrar todos sus sistemas; la DPTI
ya incorporé al Programa Deporte en este proyecto. Con esto esperan inter-operar los sistemas de
Infraestructura (CMP-INFRA) y el del CNID con el SIAR; esta mejora permitira contar con una base de
datos Unica, compartida por todas las aplicaciones, para optimizar, entre otros, los procesos de
comprobacion, elaboracién de solicitudes, convenios, anexos e informes.
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IV.4.4 EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIVA DEL PROGRAMA

38 Eficiencia y eficacia

El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los
servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:

a) Gastos en operacion: Directos e Indirectos.

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades moviles,
edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000 y/o 3000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracion en el
programa es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej:
terrenos, construccién, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos totales=Gastos en operacion +
gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacién se
deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta No

Justificacion:

El Programa no identifica gastos de operacion y de mantenimiento. Durante el 2011, sélo reporté gastos
referidos al capitulo 4000 (Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas).

Cabe mencionar que los gastos de operacién y mantenimiento de los rubros 1000 (Servicios
personales), 2000 (Materiales y suministros) y 3000 (Servicios generales), con los que actualmente
opera para la entrega de los bienes servicios, corresponden a actividades institucionales tales como la
“Atencién al Deporte” y “Actividades para la funcién publica y buen gobierno”, cuyos gastos estan
asignados a otros programas presupuestarios, como el “E017”. Estos gastos son erogados por un area
interna distinta al Programa (reportadas en el SIAR, operado por la DF de la CONADE) y se incluyen en
el presupuesto con que cuenta la CONADE para realizar todas sus actividades de gestion y
administracion, por lo que no es posible identificar y cuantificar qué parte de dicho presupuesto
corresponde a la operacion especifica del Programa S205 Deporte.

La falta de identificacion y cuantificacion de los gastos de operacién y mantenimiento impide que el
Programa Deporte pueda calcular los gastos unitarios, con base a la féormula de calculo especificada en
esta pregunta.
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39 Economia

¢, Cuales son las fuentes de financiamiento para la operacion del programa y qué proporcion del
presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

Justificacion:
La fuente de financiamiento del Programa se constituye Gnicamente por las aportaciones del gobierno
federal, las cuales fueron por un monto programado modificado de 2,946.3 millones de pesos. Al cierre,

el Programa presentd un monto ejercido de 2,946.3 millones de pesos, lo que significé un avance del
100 por ciento del ejercicio presupuestario.
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IV.4.5 SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

40 Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la informacién
capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion de los valores
de las variables.

¢) Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacién de las aplicaciones o
sistemas.

Respuesta Si

Nivel * Los sistemas o aplicaciones informéticas del programa tienen todas las caracteristicag
7 establecidas.

Justificacion:

El Programa cuenta con las siguientes aplicaciones: el CNID para el seguimiento de las solicitudes
recibidas en los CEID en materia de tecnologias de la informacion; el CMP-INFRA para el registro de
expedientes técnicos de obras (inicié operaciones en 2012) y el SIAR utilizado para modificaciones
presupuestales y solicitudes de pago. Los sistemas del Programa operan via web, estan alojados en
servidores de la CONADE y se rigen por la normatividad y politicas en cuanto a sistemas y bases de
datos establecidas por la DPTI, con lo cual garantizan la seguridad e integridad de la informacion. El
acceso a dichos sistemas se hace mediante un esquema de perfiles acordes a la responsabilidad y
funciones de los usuarios y a través de consultas estos operadores pueden verificar la informacion
capturada.

Tanto en el CNID como en el CMP-INFRA, la actualizacion es permanente en funcién de la captura de
nuevas solicitudes y el cambio del estatus de las ya existentes. En cuanto al SIAR, la actualizacién
también es permanente y depende de las solicitudes de pago de los proyectos aprobados.

El CNID proporciona informacién a los operadores de la DPTI y a los Institutos Estatales del Deporte,
mientras que el CMP-INFRA provee informacion a los operadores de la Direccion del SINADE. El SIAR
presta informacién a los operadores del Programa mencionados, asi como al personal de la DF.

La informacién que utilizan los sistemas del Programa es consistente y no tiene discrepancia entre las
diferentes aplicaciones. En el Sistema CNID y en el CMP-INFRA se capturan e integran los expedientes
de los proyectos apoyados y ambos proveen informacion a los operadores para generar la SRPP en el
SIAR.
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IV.4.6 CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE GESTION Y PRODUCTOS

41 ¢Cuédl es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y Componentes) y de
resultados (Fin y Propésito) de la MIR del programa respecto de sus metas?

Justificacion:

A nivel de fin el “porcentaje de poblacién beneficiada con proyectos del Programa Deporte” con una
meta modificada de 100% alcanz6 un valor de 128.28%. En 2010 este indicador tuvo como meta
modificada 100% y alcanz6 133.87%. El indicador de Propoésito “porcentaje de Organismos miembros
del SINADE apoyados con recursos economicos” se propuso una meta de 97.44%, registrando una
alcanzada de 98.71% lo que representa un avance de 101.3%. La anualidad previa superé su meta de
100% a 102.56%.

A nivel de Componente, el indicador “porcentaje de Entidades apoyadas econémicamente para la
formacion, capacitacion y certificacién de especialistas en el deporte” logré un avance de 106.6% al
superar su meta de 85.71% con 91.42%. Este indicador no es comparable con 2010 porque no se habia
creado. La “tasa de crecimiento de Centros Estatales de Informacion y Documentacion de Cultura
Fisica y Deporte” logro un avance de 133.3% al superar su tasa de crecimiento modificada de 42.86 con
57.14. En 2010 la meta modificada fue una tasa de 51.41, alcanzando s6lo una de 40, lo que represent6
un avance de 77.81%. Para el “promedio de apoyos economicos transferidos a miembros del SINADE”
se propuso como meta modificada $2'428,000.00, logrando incrementarla a $8'260,511.00, es decir,
340.2%. El afio anterior este indicador superd su meta en 231.5% al crecer el monto promedio de
$2'428,000.00 a $5'617,067.00.

En cuanto a los indicadores de Actividad, el “porcentaje de Centros Estatales de Informacion y
Documentacion de Cultura Fisica y Deporte operando segiin manual de administracién vigente” reporta
el 100% al cumplir cabalmente con su meta de 91.43%; no es comparable con el afio anterior. El
“porcentaje de asociaciones deportivas nacionales no Olimpicas y Organismos Afines apoyados con
recursos del Programa Deporte” registra un avance de 143.4%, pues su meta modificada de 56.1%
alcanzé el 80.48%; en 2010 la meta fue de 56.10% y la alcanzada de 65.85%, lo que representd un
avance de 117.38%
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IV.4.7 RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

42 El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.ién presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAI).

¢) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al beneficiario
como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica, accesible a menos de
tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacién de respuesta
a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAL).

Respuesta Si

Nivel » Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen una de las
1 caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las ROP del Programa se encuentran a tres clics desde el Menu de Marco Juridico de la pagina
institucional, accediendo a Normateca y luego al instrumento normativo especifico. Ofrece la posibilidad
de abrir el documento en formato de Word.

Los principales resultados del Programa estan accesibles desde el portal de obligaciones de
transparencia, inciso XV Informes, luego de la opcidén de buscar, despliega los Informes anuales de la
CONADE; para llegar a este punto se requieren cuatro clics y estan en el sitio del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos (IFAI), es decir en un punto externo a la pagina
institucional.

Dentro del menu de Programas de la CONADE, en dos clics se accede a los datos de contacto del
programa evaluado, consistentes en domicilio y teléfono que son los mismos que aparecen desde la
pagina de inicio de la Comision.

En 2011 el Programa tramité dos modificaciones de respuesta ordenadas por el IFAI consistentes en
otorgar curriculums vitae de los beneficiarios con estudios profesionales en derecho y los curriculums
vitae de los beneficiarios del Programa Compromiso Integral de México con sus Atletas (CIMA).

Las ROP 2011 contienen un capitulo de transparencia que incorpora aspectos para la entrega de los
apoyos; documentacion requerida; expediente técnico; cuestiones sobre la licitaciéon de obras para
proyectos de infraestructura deportiva; manejo de rendimientos financieros; obligaciones de los
fideicomisos y normatividad para la proteccién de padrones.

Se requiere que el Programa mejore y simplifique el acceso a su instrumento normativo y ponga a
disposicién del publico los principales resultados del Programa, cumpliendo el niamero de clics que
CONEVAL considera en su parametro, para medir la rendicién de cuentas y la transparencia.



Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-2012

CONEVaL

Conselo Noclonol de Evalugcidn

Deporte

AECRETARIA D
de lo Pollica o8 Desorolo Socikal IpUEACIAN FERLICA

IV.5 PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA
IV.5 PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

43 EIl programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacion
atendida con las siguientes caracteristicas:

a) Su aplicacién se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
c) Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta Si

Nivel » Los instrumentos para medir el grado de satisfaccién de la poblacion atendida no
1 tienen al menos el inciso a) de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Con base en un cuestionario elaborado internamente por el Programa Deporte se aplicd una encuesta a
todos los representantes de las 78 organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que
participan en el SINADE. Dado que se identifica en cada encuesta qué organizacion la contesté puede
existir un sesgo en las respuestas por la falta de anonimato. Considerando que no se seleccion6 una
muestra sino a todos los miembros de la SINADE, sus resultados son representativos.

Como que esta encuesta no se aplica a las personas beneficiarias de los apoyos del Programa se
considera que no corresponden a sus caracteristicas. Cabe aclarar que no existe ningun otro
instrumento para conocer de manera sistematica el grado de satisfaccién de los participantes en las
instalaciones deportivas construidas o las actividades organizadas con subsidios del Programa.
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IV.6 MEDICION DE RESULTADOS
IV.6 MEDICION DE RESULTADOS

44 ;Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propésito?

a) Conindicadores de la MIR.
c) Coninformacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales
que muestran el impacto de programas similares.

Justificacion:

a) En cumplimiento a la normatividad sobre evaluaciéon de programas federales y de programacion y
presupuestacion, el Programa Deporte documenta sus resultados con indicadores de la MIR elaborados
a partir de datos administrativos, ya que tanto el indicador de Propdsito como el de Fin sélo captan si
los integrantes del SINADE, o las personas que aprovechan sus servicios, han sido apoyadas, lo cual
Unicamente requiere datos administrativos. Cabe aclarar que no se mide qué tanto aumentaron las
horas de ejercicio fisico y deporte que realizaron los usuarios, como se plantea en el resumen narrativo
del Fin.

b) El Programa Deporte no tiene estudios o evaluaciones que no sean de impacto para documentar sus
resultados de Fin o Propésito. EI Programa sélo cuenta con una evaluacién de disefio que no
documenta resultados y tres evaluaciones de desempefio que Unicamente recuperan los resultados de
la MIR. No tiene algun estudio o evaluacion que investigue los resultados del Programa sobre el tiempo
gue dedican al ejercicio y al deporte las personas que utilizan los servicios del SINADE.

c) Se cuenta con informacién sobre programas de otros paises donde el Estado interviene en el
financiamiento, directamente o en asociacion con los sectores social y privado, de la construccion y
gestion de instalaciones deportivas y la formacién de entrenadores especializados. Sin embargo,
ninguno de dichos programas tiene estudios o evaluaciones rigurosas que muestran el impacto de este
tipo de acciones.

d) El Programa no cuenta con evaluaciones de impacto, aunque ha ejercido un presupuesto total de mas
de siete mil millones de pesos entre 2008 y 2011, lo que justificaria la realizaciéon de una evaluacion de
este tipo.
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45 En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Propdsito, inciso a) de la
pregunta anterior, ¢ cuéles han sido sus resultados?

Respuesta Si

Nivel » Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin o de Propdsito.
2

Justificacion:

El indicador de Fin mostr6 mejoria en 2011, pero el de Propésito fue similar al de afios previos.

i) Porcentaje de poblacion beneficiada con proyectos del Programa de Deporte, con respecto al total
gue se estimaba atender: 128.3%. El Programa logré rebasar su meta debido a que recibié un aumento
en su presupuesto.

ii) Porcentaje de organismos miembros del SINADE apoyados con recursos econémicos: 98.7%, ya que
sélo carecié de apoy6 uno de los 78 miembros del SINADE. Este resultado es similar a los alcanzados
en afios previos, cuando también se ha apoyado a practicamente todos los miembros del SINADE.
Cabe aclarar que, tal como esta planteado, este indicador en ningun afio puede rebasar el 100%.
Los indicadores no son suficientes para sefialar que el Programa cumple con su Propdésito y contribuye
a su Fin porque:

a) No se tienen identificados ni cuantificados, con precisién, la poblacién objetivo del Programa, ni la
magnitud de la carencia de las condiciones necesarias para realizar ejercicio fisico y deporte, por lo que
los indicadores no pueden mostrar el avance en la cobertura o en la solucion del problema que atiende
el Programa.

b) El indicador de Fin no capta la contribucion especifica del Programa a la practica del deporte en la
poblacién mexicana, que es su Fin.

c) El indicador de Propdsito sélo capta si los integrantes del SINADE han sido apoyados, por lo este
indicador pertenece al nivel de Componente.
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46 En caso de que el programa cuente con evaluacién(es) externa(s) que no sea(n) de impacto y que
permite(n) identificar hallazgo(s) relacionado(s) con el Fin y el Propésito del programa, inciso b) de
la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

I. Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo, antes y
después de otorgado el apoyo.

Il. La metodologia utilizada permite identificar algin tipo de relacién entre la situacion actual
de los beneficiarios y la intervencion del Programa.

lll. Dados los objetivos del Programa, la eleccion de los indicadores utilizados para medir los
resultados se refieren al Fin y Propdésito y/o caracteristicas directamente relacionadas con
ellos.

IV. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados entre
los beneficiarios del Programa.

Respuesta No

Justificacion:
El Programa Deporte todavia no ha realizado estudios o evaluaciones externas, aunque no sean de
impacto, que le permitan documentar sus resultados.
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47 En caso de que el programa cuente con evaluacién(es) externa(s), diferente(s) a evaluaciones de
impacto, que permite(n) identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito
del programa, ¢ cuéles son los resultados reportados en esas evaluaciones?

Justificacion:
El Programa Deporte no presenta estudios o evaluaciones de este tipo.
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48 En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones nacionales e
internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso c) de la pregunta 44, dichas
evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

I. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas
similares.

Il. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la
informacion disponible, es decir, permite generar una estimacién lo mas libre posible de
sesgos en la comparaciéon del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

[ll. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

IV. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.
Respuesta No

Justificacion:
Como se sefial6 en la respuesta a la pregunta 44, ninguno de los programas que desarrollan acciones

similares a las del Programa Deporte cuenta con estudios o evaluaciones rigurosas que muestren el
impacto de este tipo de acciones.



Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-2012

B“'I_Em Deporte

Conselo Nocional de Evaluocion
de la Polilica o8 Desamolo Sockal

49 En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones nacionales e
internacionales que muestran impacto de programas similares ¢qué resultados se han
demostrado?

Justificacion:
El Programa Deporte no presenta estudios o evaluaciones de este tipo.
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50 En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, inciso d) de la pregunta 44, con
qué caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

I. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas
similares.

Il. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la
informacion disponible, es decir, permite generar una estimacién lo mas libre posible de
sesgos en la comparaciéon del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

[ll. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

IV. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.
Respuesta No
Justificacion:

El Programa Deporte no ha realizado evaluaciones de impacto, aun cuando inicié su funcionamiento en
2003 y ha ejercido mas de siete mil millones de pesos entre 2008 y 2011.
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51 En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos las
caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, ¢ cuales son los resultados
reportados en esas evaluaciones?

Respuesta No

Justificacion:
El Programa Deporte no presenta evaluaciones de impacto.
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Conclusiones

El Programa Deporte cuenta con un Diagnéstico que define y describe adecuadamente el problema que
atiende: “reducido nivel de actividad fisica”. En este diagndstico se analizan las causas del problema y
se cuantifica y caracteriza a la poblacién que realiza un namero nulo o reducido de horas semanales de
actividad fisica moderada o vigorosa.

Mediante un analisis estadistico se cuantifican los efectos de la inactividad fisica, principalmente en
problemas de salud, tales como sobrepeso y obesidad, diabetes, presion alta y enfermedades
cardiacas, con el fin de argumentar y demostrar que la inactividad fisica es un problema publico. El
Programa justifica con evidencias de varios paises que la generacion de infraestructura deportiva, en
combinacién con capacitacion a entrenadores, becas, eventos y apoyos complementarios, son
intervenciones eficaces para reducir los bajos niveles de actividad fisica que prevalecen en México.
En el Diagndstico se define a la poblacion potencial como “la poblacion que tiene un reducido nivel de
actividad fisica” y a la poblacién objetivo como aquel “segmento de la poblacion potencial que no
practica algun deporte debido a la falta de instalaciones adecuadas y de servicios complementarios
para ello”. Como el diagnéstico es reciente, esta Ultima definicion todavia no ha sido incorporada en las
ROP. En este documento, sdlo se sefiala que ésta es la poblacion en general atendida a “través de los
Institutos Estatales del Deporte 0 su equivalente, Entidades Federativas, Municipios, demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, Entidades y/o Dependencias de la Administracion Publica, Asociaciones
Deportivas Nacionales, Entidades Deportivas y Organizaciones de la Sociedad Civil".

El Programa no cuenta con un padron de beneficiarios que indique quiénes reciben los beneficios; sélo
se tiene un listado de los apoyos otorgados a los miembros del SINADE que no se elabora siguiendo un
procedimiento estandarizado, con base en un sistema informatico que integre, actualice y depure la
informacion sobre los subsidios otorgados, que contenga, ademas del tipo de apoyo y los montos
transferidos, otras caracteristicas relevantes de los proyectos.

En la MIR del Programa se especifica que su Fin es “contribuir al fomento de la practica del Deporte en
la poblaciébn mexicana a través de la operacién de los proyectos del Programa Deporte que ejecutan los
miembros del SINADE”, lo cual coincide con el objetivo general planteado en las ROP.

El enunciado del Propésito, “los organismos miembros del SINADE participan en los proyectos del
Programa Deporte”, reflejado en el objetivo especifico de las ROP, no corresponde a la solucion del
problema de reducida inactividad fisica de la poblacién mexicana, por lo que debe replantearse en
términos de personas que tenian una reducida actividad fisica y que a partir de los apoyos del
Programa realizan un deporte.

Las fichas técnicas de todos los indicadores estan completas. Cabe sefalar que el indicador de Fin no
permite valorar en qué medida el Programa esta contribuyendo al fomento de la practica deportiva ya
gue soOlo compara a la poblacién beneficiada con la meta programada, pero no considera toda la
poblacién que podria incorporarse a la practica deportiva si hubiera las condiciones adecuadas. Por
ello, se requiere establecer un indicador de Fin que compare la poblaciéon beneficiaria con la poblacion
objetivo que se busca atender en el mediano plazo.

La planeacion estratégica del Programa Deporte se encuentra contenida dentro del PNCFD, donde se
establecen los objetivos, estrategias, lineas de accion y resultados esperados de corto y mediano plazo.
Cabe sefalar que no existen lineamientos normativos para la elaboraciéon del Plan Estratégico que
indiquen los procedimientos y contenidos minimos que debe contener. Por su parte, anualmente se
elabora un plan de trabajo, el cual establece los objetivos generales y especificos de las tres areas
sustantivas: infraestructura deportiva; centros de informacion y documentacion de las entidades
federativas; y formacion y certificacion de recursos humanos.

Sélo se han concluido 10 de las 15 acciones derivadas de los ASM especificos e institucionales que la
CONADE se comprometio a atender y que permitirian resolver algunas de las deficiencias detectadas
en evaluaciones previas y confirmadas en esta evaluacion: falta de una estrategia de cobertura de la
poblacién objetivo, de un sistema de registro de informacién de la poblacién que hace uso de la
infraestructura deportiva construida, de una cuantificaciéon de costos de operacion y costos unitarios, y
de una evaluacion de impacto.

El Programa Deporte carece de un documento que presente una estrategia de cobertura que indique
como plantea tender a su poblacidn objetivo y que contenga: definicion explicita de la poblacién
objetivo, plazo para reducir el problema de reducida actividad fisica de su poblacion objetivo, metas de

. T —
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cobertura anual con un horizonte de planeacion de mediano plazo, frecuencia de medicién y lineas de
accién a seguir para lograr dichas metas.

Con el fin de identificar claramente a su poblacién objetivo, el Programa establece en sus ROP los
requisitos y criterios de elegibilidad para identificar a los miembros del SINADE que pueden recibir
subsidios para infraestructura deportiva y para el desarrollo de los proyectos susceptibles de apoyo.
Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes y para validar la elegibilidad de
los proyectos a apoyar estan estandarizados en un manual de procedimientos y corresponden a los
criterios, requisitos y demas lineamientos establecidos en las ROP. Por su parte, los procedimientos
para transferir los recursos y dar seguimiento a las obras y acciones se encuentran adecuadamente
estandarizados y sistematizados en aplicaciones informaticas segun el tipo de apoyo.

Durante 2011 el Programa ejercié un monto de 2,946.3 millones de pesos, equivalente al 100 por ciento
del presupuesto programado, siendo el gobierno federal su Unica fuente de financiamiento. Se debe
sefialar que no se identifican sus gastos de operacion, los cuales se encuentran incluidos dentro del
presupuesto de otros programas presupuestarios referidos a las actividades institucionales del area
administrativa que ejecuta el Programa.

No existe ningun instrumento para conocer de manera sistematica el grado de satisfaccion de los
participantes en las instalaciones deportivas construidas o las actividades organizadas con subsidios
del Programa. Tampoco se cuenta con ninguna evaluacion de impacto para valorar sus resultados
estratégicos y que, en particular, mida los cambios debidos al Programa en variables que capten, entre
otros, los efectos en activacion fisica, recreacion y en problemas de salud, tales como sobrepeso y
obesidad, diabetes, presion alta y enfermedades cardiacas.



Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-2012

Deporte

Conselo Noclonal de Evoluociin
@8 la Poliica oa Desamolo Sockal

Bibliografia

AUTOR ANO FECHA DATOS.PUB.

P. FUENTE TITULO




Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-2012

COMEVAL

Conselo Noclonol de Evalugcidn
de o Poliica oe Desarolo Social

AECRETARIA D

IpUEACIAN FERLICA

Formato del Anexo 17 “Principales Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades, Amenazas y Recomendaciones"

IV.1 DISENO

FORTALEZAS Y/U OPORTUNIDADES

Preg.

Recomendacion

El Programa Deporte cuenta con un diagnostico que
define, describe y analiza adecuadamente el
problema que atiende: “reducido nivel de actividad
fisica”, cuantificando y caracterizando la poblacion
que lo registra. También se reconoce la gravedad
del problema de inactividad fisica y se determina
mediante un analisis estadistico sus efectos,
principalmente en problemas de salud, tales como
sobrepeso y obesidad, diabetes, presién alta y
enfermedades cardiacas.

El Programa justifica con evidencias de varios paises
que la generacion de infraestructura deportiva, en
combinacion con capacitacion a entrenadores, becas
y apoyos complementarios, son intervenciones
eficaces para reducir los bajos niveles de actividad
fisica que prevalecen en México.

Las fichas técnicas de todos los indicadores estan
completas ya que cuentan con nombre, definicién,
método de calculo, unidad de medida, frecuencia de
medicion, linea base, meta anual y comportamiento
del indicador.

2

11

DEBILIDADES Y/O AMENAZAS

Preg.

Recomendacion

La definicién de poblacion objetivo del Diagndstico
todavia no ha sido incorporada en los documentos
normativos del Programa.

El Programa no cuenta con un procedimiento
estandarizado, basado en un sistema informatico,
para la integracion, actualizacion y depuracioén de la
informacién sobre los subsidios que otorga a los
diferentes miembros del SINADE que indique,
ademés del tipo de apoyo y los montos transferidos,
otras caracteristicas relevantes de los proyectos.

El enunciado del Propdsito, “los organismos
miembros del SINADE participan en los proyectos
del Programa Deporte”, no corresponde a la solucion
del problema de reducida inactividad fisica de la
poblacion mexicana.

El indicador de Fin no permite valorar en qué medida
el Programa esta contribuyendo al fomento de la
practica deportiva, ya que sélo compara a la
poblacién beneficiada con sus apoyos con la meta
programada, pero no considera la dimension de la
poblacién que podria incorporarse a la practica
deportiva si hubiera las condiciones adecuadas.

7

8

10

11

Definir en las ROP del Programa que la poblacién objetivo es “la
poblacién que tienen un reducido nivel de actividad fisica y que
no practica algun deporte debido a la falta de instalaciones
adecuadas y de servicios complementario para ello”.

Emitir lineamientos e implementar un sistema informéatico de
registro, seguimiento y control de todos los proyectos que apoya
el Programa, especificando sus principales caracteristicas.

Replantear el Propésito en términos de personas que realizan
una actividad deportiva.

Establecer un indicador de Fin que compare la poblacién
beneficiaria con la poblacion objetivo que se busca atender en el
mediano plazo.

IV.2 PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

FORTALEZAS Y/U OPORTUNIDADES

Preg.

Recomendacion

La planeacion estratégica del Programa Deporte se
encuentra contenida dentro del Programa Nacional
de Cultura Fisica y Deporte, donde se establecen los
objetivos, estrategias, lineas de accién y resultados
esperados de corto y mediano plazos.

14
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DEBILIDADES Y/O AMENAZAS Preg. Recomendacién
No existe un Plan Estratégico especifico para el 15 Establecer lineamientos que normen la planeacion esrtratégica
Programa Deporte, ni lineamientos normativos para del Programa, estableciendo responsables, procedimientos,
su elaboracion que indiquen los procedimientos y contenidos minimos y plazos de actualizacion para, con base en
contenidos minimos que debe contener. ellos, elaborar un Plan Estratégico.
El Programa s6lo ha concluido 10 de las 15 acciones 17 Enfatizar los esfuerzos para terminar las acciones pendientes
derivadas de los ASM que se comprometié a atender para atender completamente los ASM.

y que permitirian resolver algunas de las deficiencias
también detectadas en esta evaluacion: falta de una
estrategia de cobertura de la poblacion objetivo, de
un sistema de registro de informacion de la
poblacidon que hace uso de la infraestructura
deportiva construida, de una cuantificacion de costos
de operacioén y costos unitarios, y de una evaluacion
de impacto.

IV.3 COBERTURA Y FOCALIZACION

FORTALEZAS Y/U OPORTUNIDADES Preg. Recomendacion
El Programa establece en sus ROP los requisitosy 24
criterios de elegibilidad para identificar a los
miembros del SINADE que pueden recibir subsidios
para infraestructura deportiva y para el desarrollo de
los proyectos susceptibles de apoyo.

DEBILIDADES Y/O AMENAZAS Preg. Recomendacion
El Programa Deporte carece de un documento que 23 Formular una estrategia de cobertura que contenga: definicion
presente una estrategia de cobertura que indique explicita de la poblacién objetivo, plazo para reducir el problema
como plantea tender a su poblacion objetivo. de reducida actividad fisica de su poblacién objetivo, metas de

cobertura anual con un horizonte de planeacion de mediano
plazo, frecuencia de medicion y lineas de accidon a seguir para
lograr dichas metas.

IV.4 OPERACION

FORTALEZAS Y/U OPORTUNIDADES Preg. Recomendacion
Los procedimientos para recibir, registrar y dar 28
tramite a las solicitudes y para validar la elegibilidad
de los proyectos a apoyar estan estandarizados en
un Manual de Procedimientos y corresponden a los
criterios, requisitos y demas lineamientos
establecidos en las ROP.
Los procedimientos para transferir los recursos y dar 34
seguimiento a las obras y acciones se encuentran
adecuadamente estandarizados y sistematizados en
aplicaciones informaticas segun el tipo de apoyo.

DEBILIDADES Y/O AMENAZAS Preg. Recomendacion
No se identifican sus gastos de operacion, los cuales 38 ldentificar y cuantificar los gastos de operacion del Programa
se encuentran incluidos dentro del presupuesto de Deporte, especificando qué parte del presupuesto de otras
otros programas presupuestarios referidos a las actividades corresponden a gastos necesarios para administrar y
actividades institucionales del area administrativa ejecutar este Programa.

gue ejecuta el Programa.

IV.5 PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA
FORTALEZAS Y/U OPORTUNIDADES Preg. Recomendacion
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Se reconoce la importancia de estimar el grado de 43
satisfaccion de los beneficiarios, por lo que ya se
tiene una primera experiencia de aplicacion de una
encuesta de satisfaccion a los miembros del

SINADE.

DEBILIDADES Y/O AMENAZAS Preg. Recomendacion
No existe ningun instrumento para conocer de 43 Disefiar una encuesta de satisfacciéon y aplicarla a una muestra
manera sistematica el grado de satisfaccion de los representativa de las personas beneficiarias con los apoyos del
participantes en las instalaciones deportivas Programa. Con el fin de asegurar que sea una encuesta rigurosa,
construidas o las actividades organizadas con se recomienda que su disefio se acompafie de la elaboracion de
subsidios del Programa. un documento metodoldgico que justifique el disefio muestral y

instrumento de captacion de informacién.

IV.6 MEDICION DE RESULTADOS

FORTALEZAS Y/U OPORTUNIDADES Preg. Recomendacion
El Programa Deporte apoya anualmente a 45
practicamente todos los miembros del SINADE.

DEBILIDADES Y/O AMENAZAS Preg. Recomendacién
El Programa no cuenta con ninguna evaluacion de 50 Realizar una evaluacion de impacto que mida los cambios debido
impacto para documentar sus resultados al Programa en variables que capten, entre otros, los efectos en
estratégicos. activacion fisica, recreacién y en problemas de salud, tales como
sobrepeso y obesidad, diabetes, presion alta y enfermedades
cardiacas.
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Formato del Anexo 19 “Valoracion Final del programa”

TEMA

NIVEL

JUSTIFICACION

IV.1 DISENO

3,67 Su diagnostico es adecuado. Su Propésito en MIR y la poblacion objetivo en
ROP deben redefinirse.

IV.2 PLANEACION Y
ORIENTACION A
RESULTADOS

2,83 Existe planeacion de mediano plazo pero debe mejorarse. No se han atendido
todos los ASM.

IV.3 COBERTURA Y
FOCALIZACION

0,00 No cuenta con una estrategia de cobertura documentada para el mediano y
largo plazos.

IV.4 OPERACION

2,75 Sus procesos estan bien normados y s6lo uno no se verifica. No identifica
gastos operativos.

IV.5 PERCEPCION DE
LA POBLACION

1,00 No se aplican instrumentos para medir la satisfaccion de las personas
beneficiarias.

ATENDIDA

IV.6 MEDICION DE 0,40 Reporta resultados positivos de Fin pero no aprovecha evaluaciones de
RESULTADOS impacto para confirmarlos.

TOTAL 1,78 Cumplimiento adecuado en disefio, planeacion y operacion, pero carece de

evaluaciones.

NOTA: El Nivel se establece en un rango de 0-4 y s6lo considera las preguntas binarias con nivel de respuesta definido
(no se toman en cuenta para el célculo las preguntas en las que se respondié No Aplica).
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FORMATO DE ANEXOS

€

ANEXOS

| Anexo Solicitado

Nombre del Archivo

| Formato

Anexo 1

Descripcion General del Programa

Deporte Anexo 1.docx

Libre

Anexo 2

Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones

Potencial y Objetivo

Deporte Anexo 2.docx

Libre

Anexo 3

Procedimiento para la actualizacion de la base de datos

de beneficiarios

Deporte Anexo 3.docx

Libre

Anexo 4

Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores para

Resultados

Deporte Anexo 4.docx

Libre

Anexo 5
Indicadores

Deporte Anexo 5.xIsx

Definido

Anexo 6
Metas del programa

Deporte Anexo 6.xIsx

Definido

Anexo 7

Complementariedad y coincidencias entre programas

federales

Deporte Anexo 7.xIsx

Definido

Anexo 8

Avance de las acciones para atender los aspectos

susceptibles de mejora

Deporte Anexo 8.xIsx

Definido

Anexo 9

Resultado de las acciones para atender los aspectos

susceptibles de mejora

Deporte Anexo 9.docx

Libre

Anexo 10

Andlisis de recomendaciones no atendidas derivadas de

evaluaciones externas

Deporte Anexo 10.xIsx

Libre

Anexo 11

Evolucion de la Cobertura

Deporte Anexo 11.xIsx

Definido

Anexo 12

Informacion de la Poblacién Atendida

Deporte Anexo 12.xIsx

Definido

Anexo 13

Diagramas de flujo de los Componentes y procesos

Deporte Anexo 13.docx

Libre con
instrucciones

claves

Anexo 14 Deporte Anexo 14.docx Libre con
Gastos desglosados del programa instrucciones
Anexo 15 _ Deporte Anexo 15.xIsx Definido
Avance de los Indicadores respecto de sus metas

Anexo 16 - _ y Deporte Anexo 16.docx Libre
Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de

la Poblacién Atendida

Anexo 18 g Deporte Anexo 18.docx Libre
Comparacion con los resultados de la Evaluacion de

Consistencia y Resultados anterior

Anexo 20 _ _ Deporte Anexo 20.docx Definido y lo
Ficha Técnica con los datos generales de la instancia llena
evaluadora y el costo de la evaluacion CONEVAL



Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-2012

Ellll_Em Deporte

Conselo Nocional de Evaluocion
de la Polilica o8 Desamolo Sockal

ADJUNTOS

Preg. | Nombre del Archivo

0 Deporte indice.docx

51 Deporte Bibliografia.docx



